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ACORDAO N2 093/2024

PROCESSO N2 2022/6490/500205

TIPO: . RECURSO VOLUNTARIO

AUTO DE INFRAGAO N¢; 2022/001167

RECORRENTE: A CAVALCANTE DA SILVA & CIA LTDA
INSCRICAO ESTADUAL N&; 29.056.266-0

RECORRIDA: FAZENDA PUBLICA ESTADUAL
EMENTA

ICMS. OMISSAO DE SAIDA DE MERCADORIA TRIBUTADA. LEVANTAMENTO
CONCLUSAO FISCAL. APRESENTACAO DE ESCRITURACAO CONTABIL.
IMPROCEDENCIA - E improcedente a reclamagao tributaria que tem a sua
materialidade baseada no levantamento conclusao fiscal quando o sujeito passivo
da obrigagao possui escrita contabil devidamente registrada.

RELATORIO

A Fazenda Publica Estadual constituiu credito tributario contra o sujeito
passivo qualificado na pega inicial através da lavratura do auto de infragao
2022/001167, referente ao periodo de 2017 a 2020, respectivamente, contra a
empresa “A CAVALCANTE DA SILVA & CIA LTDA”, ja qualificada na inicial, sendo-
Ihe exigido, em todos os seus contextos, ICMS e seus acréscimos legais, sob a
acusacao de omissao de receitas, proveniente das vendas de mercadorias
tributaveis nao registradas nos livros proprios, conforme apurado no
LEVANTAMENTO CONCLUSAO FISCAL e documentos de fls. 05/132, destes, item
4.1no valor de R$ 108.089,65, item 5.1 no valor de R$ 184.458,09,item 6.1 no valor
de R$ 24.882,29 e item 7.1 no valor de R$ 97.016,11.

A autuada foi intimada do Auto de Infragdo pela via postal em
06/09/22(fls. 133/134), tendo apresentado a impugnagdo tempestiva (fls. 135/154),
aduzindo PRELIMINARMENTE a prescrigdo do direito do Fisco constituir o crédito
lributario em relagdo ao exercicio de 2017, em face do disposto no artigo 173 do
CTN. Alega que, uma vez entregue os arquivos do SPED do exercicio de 2017, o
Fisco estadual tinha 05 (cinco) anos para constituir o crédito tributario, com base no
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dispositivo legal a pouco citado, cujo prazo comegou a fluir em 01 de janeiro de 2018
e findou em janeiro de 2022.

Como o langamento s6 ocorreu em agosto de 2022, entende que decaiu o
direito do Fisco estadual constituir o referido crédito através do presente langamento.

No Mérito, afirma que o ICMS foi escriturado e pago com base na GIAM.
Portanto, houve declaragao, apuragéo e pagamento do ICMS e o SPED no qual se
baseou o autuante é a mesma declaragdo s6é que no modo digital. Assim, solicita a
improcedéncia/nulidade do presente feito, alegando:

01) - ESPECIE ANALOGA DE BITRIBUTACAO - aduz que, “apés
a apuragéo realizada, o ICMS identificado como né&o pago, por ndo constar nos re-
gistros no SPED (Fiscal/Contabil), na verdade, foi informado na GIAM.

Deste modo, se as referidas Notas foram informadas na GIAM, néo
podem ser cobradas novamente, se assim acontecer, estamos diante de uma
cobranga em duplicidade de um mesmo tributo referente a um mesmo fato gerador,
o que é ilegal e inconstitucional”.

02) — DO PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE - Alega que
*houve impericia dos agentes fiscais na elaboragdo do Auto de Infragéo, pois o le-
vantamento ndo apresentou os valores exatos das mercadorias tributadas. Deste
modo, com informagdes vagas e nédo especificadas, a Conclusdo Fiscal nédo respei-
tou o principio da ndo Cumulatividade, regra constitucionalmente garantida” (art.
155, &8 2% dai0F)

Aduz que, a previsdo constitucional impde o dever imediato de se adotar
a compensagdo do ICMS devido naquela operagdo com aquele cobrado nas
operagbes precedentes de mercadorias, o que ndo foi observado no caso em
analise.

03) - DA NULIDADE DO AUTO DE INFRAGCAO - diz que, “os pro-
cedimentos fiscais que ndo observam os elementos previstos no ordenamento juridi-
co ndo tém plena condigdo (formal e material) de atingir as almejadas finalidades, de
modo a oferecer seguranga ao fisco e ao contribuinte. Trata-se de invalidade dos
atos administrativos”.

Afirma que o “ato administrativo contendo vicio implica invalidade,
impondo-se o respectivo refazimento, aproveitando-se os atos anteriores que
permanecem convalidados”.
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04) — DA SUSPENGCAO DA EXIGIBILIDADE DO TRIBUTO E DA
MULTA ADVINDA DO AUTO DE INFRAGCAO — aduz que conforme o artigo 151 do
CTN, a exigibilidade do tributo e das multas aplicadas devem ser necessariamente
suspensa, em razdo da interposi¢do da presente defesa, sendo vedada sua inscri-
¢do na divida ativa.

05) - DAS MULTAS E DOS JUROS - diz que “a multa imposta é in-
devida, tendo em vista que essas supostas omissdes de receita foram informadas e
os impostos devidos foram recolhidos perante o Fisco estadual” e que essas multas,
acrescidas aos supostos valores principais da obrigagdo, sofreram a incidéncia dos
Juros moratérios, criando assim uma capitalizagdo indevida e uma onerosidade ilici-
ta.

Aduz ainda que, “conforme legislagédo atual, somente poderiam ser de 2%
(dois por cento) sobre o valor corrigido, e ndo no percentual que restou imposto a
notificada, o qual ndo consta no auto de infragdo” e ainda, que se mantida as
penalidades sugeridas, deverdo serem reduzidas aos pardmetros preconizados nos
dispositivos legais.

O julgador de primeira instancia entende que ndo merece acolhimento
neste Contencioso Administrativo o pedido PRELIMINAR de nulidade do presente
langamento tributario, fundado na alegagdo de prescrigdo do direito do Fisco
estadual de constituir o presente crédito em relagao ao exercicio de 2017, posto que
o proprio dispositivo legal invocado pela defesa (art. 173,1, do CTN), preconiza que a
contagem do prazo decadencial no qual extingue o direito da Fazenda Publica
efetuar a constituicdo do crédito tributario, inicia-se no primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado (exercicio seguinte).

No presente caso, o levantamento fiscal que deu suporte a autuagéo, se
refere a periodo anual e ndo a operagbes mercantis especificas ocorridas ao longo
do periodo. Dai, entendo que o marco final do prazo permissivo para constitui¢do do
crédito tributario, deve ser entendido o final do exercicio de 2.022, uma vez que a
contagem do prazo decadencial iniciou-se em janeiro de 2.018.

Com este argumento, fundamento minha rejeigdo a preliminar de
decadéncia do langamento em relagdo ao exercicio de 2017, arguida pela defesa e
passo a analise do Mérito propriamente dito.

O sujeito passivo esta devidamente identificado no Auto de Infragdo, a
intimagdo é valida, a impugnagdo é tempestiva e apresentada por advogada
legalmente constituida.
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O autuante identificado no campo 8.1 possui capacidade ativa para
constituicdo do crédito tributario e preenche os requisitos estabelecidos na
legislag&o tributaria.

A presente demanda refere-se a cobranga de ICMS e seus acréscimos
legais, sob a acusagdo de omissao do registro de saidas de mercadorias tributadas
no Sistema Publico de Escrituragdo Digital — SPED, no periodo de 01/01/17 a
31/12/20, conforme constatado nos levantamentos denominados “LEVANTAMENTO
DA CONTA MERCADORIAS - CONCLUSAO FISCAL” fls. 05/08 e documentos de
fls. 09/132, destes,

A pretenséo fiscal encontra respaldo na legislagéo tributaria tipificada no
art. 20, inciso I; art. 22, inciso I; art. 41 “Caput’; art. 44, incisos Il e Il e art. 46, §§ 1°
e 2° todos da Lei n° 1.287/01, com a nova redagdo dada pela Lei 2.549/11, assim
como a penalidade sugerida, art. 48, inciso lll, alinea “a”, da Lei 1.287/01, alterada
pela Lei 2.253/09, guardam perfeita correlagdo com os fatos narrados nos respecti-
vos historicos.

As provas em desfavor da autuada, sédo irrefutaveis. Tdo evidentes que a
defesa em sua impugnagdo nado as repeliu de forma eficiente, fundando sua tese
num expediente meramente protelatoério.

A cobranga de ICMS e seus acréscimos fundada no Levantamento da
Conta Mercadorias — Concluséo Fiscal, esta correta e deve prevalecer, uma vez que
ao Fisco é permitido, diante de indicios de sonegagéo fiscal, o uso de métodos ou
meios discricionarios eficazes para se for o caso, comprova-la. Tais métodos, via de
regra, procuram unir dados com razées, colhendo circunstancias indiciarias e
estabelecendo, relagbes entre elas, de modo a torna-las graves, concordantes e
precisas.

O “Levantamento Conclusdo Fiscal” € um desses métodos e possibilita
detectar se o contribuinte que ndo mantém escrita contabil reqular (ou quando sua
escrita contabil ndo merega fé), registrou saidas de mercadorias tributadas em
importancia inferior a resultante da aplicagdo do percentual do lucro bruto médio
previsto na Portaria 1799/02, de 30 de dezembro de 2002,para a sua atividade,
sobre o custo das mercadorias vendidas. E um dos trabalhos mais simples de ser
utilizado pela fiscalizagdo estadual, ndo requerendo de quem vai elabora-lo o
emprego de técnicas sofisticadas, que poderia confundir ou levar duvidas as
pessoas estanhas a matéria.
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Para contradita-fo, basta que se proceda outro levantamento da mesma
natureza, empregando o mesmo rigor técnico, fundamentado em sua escrituragéo,
demonstrando ao final os pontos porventura divergentes. Isto ndo foi feito.

Ou entédo, caso a recorrente tivesse demonstrado contabilmente o Lucro
Bruto auferido no periodo fiscalizado e a menos que o Fisco demonstrasse que seus
registros contabeis ndo merecessem fé, o trabalho fiscal ndo prevaleceria.

“In casu”, os argumentos da defesa, como ja disse, ndo podem ser
aceitos neste contencioso administrativo, eis que expediente meramente
protelatorio, posto em face do acima exposto é possivel afirmar:

- que o langamento tributario ndo se baseou em mera presungéo, eis que
fundado em levantamento fiscal previsto na legislagao,

- que o percentual de 50% atribuido a margem de lucro bruto esperado
para a atividade, conforme acima mencionado, tem previséo legal, para os casos em
que o contribuinte ndo mantenha escrita contabil reqular;

- que o0s dados utllizados pelo autuante para a elaboragdo dos
levantamentos fiscais, foram extraidos da escrita fiscal da impugnante, inclusive,
quanto aos Estoques Iniciais e Finais, dai, ndo ter sentido a alegagdo de que ele (o
autuante) ndo levou em consideragdo a apuragdo do ICMS (compensagdo) das
operagdes registradas no periodo analisado;

Nestas condigbes, o crédito tributario estampado na inicial (campos 4.11,
511, 6.11 e 7.11), que resulta da negligéncia do contribuinte as exigéncias da
legislagéo tributaria, como acima demonstrado, deve prevalecer neste Contencioso
Administrativo de Primeira Instédncia, visto que nenhum dos motivos elencados pela
defesa se materializaram nos autos, ou sdo suficientes para macular e/ou contrapor
ao langamento em anéalise, onde evidencia-se perfeitamente os elementos
essenciais para que esse alcangasse a constituigdo do crédito tributario reclamado
nos respectivos contextos, quais sejam: a identificagdo do sujeito passivo e a
seguranga na determinagéo da infragdo cometida.

Quanto a penalidade sugerida, englobando a multa, juros e demais
acrescimos legais, a exemplo das demais alegagbes, também ndo merece
prosperar, posto que essa imposi¢do Fiscal deriva da legislagdo vigente e nao é, a
meu juizo, a instadncia administrativa o foro adequado pra questionar uma norma
legal vigente.
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Ao Auditor Fiscal da Receita Estadual, no exercicio de suas atividades de
fiscalizagdo, cabe verificar se o contribuinte cumpriu o que € determinado na
legislagéo tributaria e, ao identificar a ocorréncia de algum ilicito, lhe compete aplicar
as sangbes devidas. Em face disto, ao autuante no momento da constituigdo do
crédito tributario e agora ao julgador cabe tdo somente aplicar o que diz a Lei.

Diante do exposto, conheceu da impugnagao apresentada, negou-lhe
provimento, para julgar por sentenga PROCEDENTE o auto de infragdo n°
2022/001167 e CONDENAR o sujeito passivo deste Contencioso Administrativo ao
pagamento dos créditos tributarios exigido na inicial, acrescidos das cominagdes
legais.

Campo 4.11 - Valor Procedente:R$ 108.089,65 (cento e oito mil, oitenta
e nove reais e sessenta e cinco centavos), acrescidos das cominagdes legais;

Campo 5.11 - Valor Procedente: R$ 184.458,09 (cento e oitenta e nove
mil, quatrocentos e cinquenta e oito reais e nove centavos), acrescidos das comina-
coes legais;

Campo 6.11 - Valor Procedente: R$ 24.882,29 (vinte e quatro mil, oito-
centos e oitenta e dois reais e vinte e nove centavos), acrescidos das cominacoes
legais;

Campo 7.11 - Valor Procedente:R$ 97.016,11 (noventa e sete mil, de-
zesseis reais e onze centavos), acrescidos das cominagdes legais;

O contribuinte foi Intimado em 05/05/2023 e apresentou recurso em
02/06/2023 com as mesmas alegagdes da impugnacgao, fls. 168 a 171.

A Representagéao fazendaria faz breve relato do contetdo processual,
entende g a fundamentacéo de parte da sentenca esta equivocada e recomenda a
reforma da sentenga em relagao aos contextos 4.1 e 7.1, fls. 201 a 203.

E o relatério.
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VOTO

A Fazenda Publica Estadual constituiu crédito tributario contra o sujeito
passivo qualificado na pecga inicial através da lavratura do auto de infragéo
2022/001167, referente ao periodo de 2017 a 2020, respectivamente, contra a
empresa “A CAVALCANTE DA SILVA & CIA LTDA", ja qualificada na inicial, sendo-
Ihe exigido, em todos os seus contextos, ICMS e seus acréscimos legais, sob a
acusagcao de omissao de receitas, proveniente das vendas de mercadorias
tributdveis nao registradas nos livros proprios, conforme apurado no
LEVANTAMENTO CONCLUSAO FISCAL e documentos de fls. 05/132, destes, item
4.1no valor de R$ 108.089,65, item 5.1 no valor de R$ 184.458,09, item 6.1 no valor
de R$ 24.882,29 e item 7.1 no valor de R$ 97.016,11.

A defesa alega que a fiscalizagdo tendo acesso a toda documentagao,
deveria ter feito um simples cotejo entre os livros de registro de ICMS de entrada e
saida, bem como informagdes constantes nas notas fiscais eletrénicas, para
comprovar o pagamento do imposto, produzindo provas para a sustentagdo de seu
levantamento. Alega ainda, que a autuante ao juntar documento fez de maneira
incompleta, tornando a cobranga nula. E por fim, aduz que a multa aplicada é
exorbitante, com carater confiscatério e deve ser reduzida.

O julgador singular entende que a defesa apresentada é meramente
protelatoria e o que se extrai do trabalho de fiscalizagéo € que ndo se baseou em
presungdo, mas em levantamento fiscal previsto na legislagdo, comprovando a
infracao.

Em relagdo aos percentuais de multa, entende que estes nao podem ser
alterados ou reduzidos pela instancia julgadora, tendo em vista que estdo previstos
em lei, e que este Contencioso ndo é instancia legal para se discutir a presente
matéria. Assim, julgou procedente o auto de infragao.

Em nossa andlise entendemos que a sentenga merece reforma e que os
trabalhos de auditoria estdo em desconformidade com a legislagao tributaria. A
empresa A CAVALCANTE DA SILVA & CIA LTDA foi autuada com a afirmacgéo da
auditoria de que a empresa nao possuia escrituragdo contabil e assim procedeu a
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autuacgado elaborando Levantamento Conclusdo Fiscal. Ocorre, que em consulta ao
sistema da Sefaz anexado aos autos pela autora do procedimento, ela apresenta
print da tela onde diz que nao foi encontrado escrituragao fiscal do contribuinte,
porém a pesquisa foi feita em nome da filial e a escrituragéo contabil esta registrada
no CNPJ da matriz, razdo pela qual a auditora ndo encontrou a escrituragdo contabil
do contribuinte e procedeu de forma errébnea com a elaboragéo de Levantamento
Concluséo Fiscal para embasar a autuagao.

Quando estamos diante de uma empresa com varias filiais, a
contabilidade pode ser centralizada na matriz, como é o caso do contribuinte ora
autuado, fato este que nao foi observado pelo autor do procedimento. Dessa forma a
autuacdo nao deve prosperar e todo o trabalho realizado deve ser julgado
improcedente, pois ndo tem como fiscalizar uma filial sem englobar a matriz, a
contabilidade do grupo, o levantamento jamais vai corresponder a realidade do
contribuinte se for realizado de forma apartada como no presente auto de infragao.

Em matéria semelhante, este Egrégio Conselho de Contribuintes assim
tem decidido: ACORDAO N° 73/2018 — EMENTA: ICMS. LEVANTAMENTO
CONCLUSAO FISCAL. OMISSAO DE SAIDAS. ERROS E INCONSISTENCIA NO
LEVANTAMENTO. IMPROCEDENCIA.

Pelo exposto, conhego do recurso voluntario para dar-lhe provimento
para, reformar a decisdo de primeira instancia, julgar improcedente o auto de
infracdo 2022/001167 e absolver o sujeito passivo da imputagdo que lhe faz nos
valores de:R$ 108.089,65 (cento e oito mil, oitenta e nove reais e sessenta e cinco
centavos), do campo 4.11;R$ 184.458,09 (cento e oitenta e quatro mil, quatrocentos
e cinquenta e oito reais e nove centavos), do campo 5.11;R$ 24.882,29 (vinte e
quatro mil, oitocentos e oitenta e dois reais e vinte e nove centavos), do campo
6.11;E R$ 97.016,11 (noventa e sete mil, dezesseis reais e onze centavos), do
campo 7.11.

E como voto.
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DECISAO

Decidiu o Conselho de Contribuintes e Recursos Fiscais, no mérito, por
unanimidade, conhecer do recurso voluntario e dar-lhe provimento para, reformar a
decisdo de primeira instancia, julgar improcedente o auto de infragao 2022/001167 e
absolver o sujeito passivo da imputagao que lhe faz nos valores de: R$ 108.089,65
(cento e oito mil, oitenta e nove reais e sessenta e cinco centavos), do campo 4.11;
R$ 184.458,09 (cento e oitenta e quatro mil, quatrocentos e cinquenta e oito reais e
nove centavos), do campo 5.11; R$ 24.882,29 (vinte e quatro mil, oitocentos e
oitenta e dois reais e vinte e nove centavos), do campo 6.11; E R$ 97.016,11
(noventa e sete mil, dezesseis reais e onze centavos), do campo 7.11.0 advogado
Aldecimar Sperandio e o Representante Fazendario Gaspar Mauricio Mota de
Macedo fizeram sustentagao oral pela Recorrente e pela Fazenda Publica Estadual,
respectivamente. Participaram da sessao de julgamento os conselheiros Ricardo
Shiniti Konya, Luciene Souza Guimaraes Passos, Rui José Diel, Osmar Defante,
Taumaturgo José Rufino Neto e Edson José Ferraz. Presidiu a sessao de
julgamento aos quatorze dias do més de marco de 2024, o conselheiro Jodo Alberto
Barbosa Dias.

DE CONTRIBUINTES E RECURSOS
Tia 3, do més de maio 2024.

PLENARIO DO CONS
FISCAIS, em Palmas, TO, aos deze
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