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CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES E RECURSOS FISCAIS

ACORDAO N2 098/2024

PROCESSO N2 2018/6080/500099

TIPO: REEXAME NECESSARIO

AUTO DE INFRACAO N 2018/001329

RECORRIDA: IMPERADOR AGRO INDUSTRIAL DE CEREAIS
SIA

INSCRICAO ESTADUAL N2 29.062.481-9

RECORRENTE: FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

EMENTA

ICMS NAO REGISTRADO E NAO RECOLHIDO. AUSENCIA DE DOCUMENTOS
COMPROBATORIOS. CERCEAMENTO AO DIREITO DE DEFESA.
NULIDADE - Aauséncia dos documentos comprobatérios dos fatos em que se
fundamenta o langamento do crédito tributario enseja a declaragdo de
nulidade do procedimento por cerceamento ao direito de defesa, em
conformidade ao que preceitua o inciso I, do Art. 28 da Lei n° 1.288/01.

RELATORIO

A Fazenda Publica Estadual constituiu credito tributario contra o sujeito
passivo qualificado na peca inicial através da lavratura do auto de infragéo
2018/001329. As exigéncias fiscais sao referentes a o imposto apurado através do
levantamento basico do ICMS, conforme documentos as fls. 04/05 e 06/07. Item 4.1
no valor de R$ 226.318,26 por “deixar de registrar e recolher o ICMS apurado” e
item 5.1 no valor de R$ 226.308,54 “por aproveitamento de crédito do ICMS em
desacordo com a legislagao”, ambos dos periodos de 2013 e item 6.1 no valor de R$
114.642,82 por “deixar de registrar e recolher o ICMS apurado” e item 7.1 no valor
de R$ 9.057,41 “por aproveitamento de crédito do ICMS em desacordo com a
legislagao” referente ao periodo de 2014.

Foram juntados ao processo os seguintes documentos para instruir a
presente autuagao fiscal:

-Levantamento Basico do ICMS, doc. as fls. 04/05 e 06/07;
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-Relatério de GIAM por contribuinte, doc. as fls. 08/09;

-DIF- Documento de Informagdes Fiscais referentes aos exercicios de
2014 e 2015, doc. as fls. 10/13;

-Livro registros Fiscais da apuragao do ICMS-Operagdes proprias, doc. as
fls. 14/37.

O contribuinte foi intimado do auto de infragéo por via postal, na data de
15/06/2018, conforme AR-Aviso de Recebimento as fls. 39.

Tempestivamente, o advogado do sujeito passivo, conforme documento e
procuracgao as fls. 43/44, apresentou impugnagao ao auto de infragcao.

As alegacbes da defesa, apresentadas na impugnagdo do auto de
infracao as fls. 43/44 podem ser assim resumidas:

‘Percebe-se claramente que o auto de infragdo ndo esta em conformidade
com o artigo 35, da Lei 1.288/01, sendo, portanto, nulo de pleno direito."Demais
disso, os dois levantamentos basicos do ICMS estdo repletos de erros nas suas
formagées.S&o erros de célculos do valor do ICMS sobre o valor base de célculo e,
também, erro pelo fato de constar saldo final de ICMS superior ao valor do ICMS tido
como registrado ou aproveitado indevidamente”, fls. 41.

Alega, ainda, que‘(...) o fisco tocantinense ndo consegui esclarecer como
ocorreram 0s supostos registros e aproveitamentos indevidos”, fls. 42.

Conclui requerendo a nulidade ou improcedéncia do auto de infragéo, fls.
42.

O Julgador de primeira instancia analisa a preliminar & tece alguns
comentarios, ainda que sucintamente, quanto aos levantamentos juntados as fls.
04/05 e 06/07.

A demanda em questéo refere-se a exigéncia do ICMS, apurado através
do Levantamento Basico do imposto, relativos aos exercicios de 2013 e 2014.

O citado levantamento fiscal tem por finalidade verificar se o contribuinte
registrou os valores das suas operagbes de saidas e entradas, realizou os devidos
ajustes na escrituragdo fiscal e, ainda, se apurou corretamente o eventual imposto
devido no més.
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Eventualmente, podem ser apuradas diferengas nesses registros fiscais
em fungdo da constatagdo da falta de escrituragdo de algum documento fiscal ou a
Sua escrituragdo de forma incorreta quanto aos seus valores.

Quanto a escrituragdo desses documentos fiscais, o Coédigo Tributario
Estadual no artigo 44, inciso Il da Lei 1.287/01.

No caso em questdo, foram apuradas diferengas nos citados
levantamentos fiscais, as quais indicam a omissédo do recolhimento do imposto e
também aproveitamento indevido de crédito do ICMS, conforme descrigdo abaixo:

Campos | Exercicio | Valores R$ | Referente ao Doc. as fls.

do Al

4.11 2013 226.318,26 | ICMS ndo reg .e néo | 04/05
recolhido

5.11 2013 226.308,54 | Aproveitamento indevido de | 04/05
credito

6.11 2014 114.642,82 | ICMS ndo reg .e ndo | 06/07
recolhido

i) 2014 9.057,41 | Aproveitamento indevido de | 06/07
crédito

Em relagdo aos levantamentos fiscais que deram suporte a autuagéo
fiscal, conforme copias as fls. 04/05 e 06/07, verifico que os mesmos apenas
indicam as diferengas do ICMS a recolher nos valores de R$ 226.318,26 e R$
114.642,82 referente ao “ICMS NAO REGISTRADO E NAO RECOLHIDO”.

Contudo, tais levantamentos ndo informam ou ndo mencionam os
documentos em que foram apuradas as eventuais diferengas informadas no
levantamento fiscal, trazendo apenas o montante da diferenga apurada no exercicio
fechado.

Ainda, quanto aos valores do “‘ICMS NAO REGISTRADO E NAO
RECOLHIDO, conforme valores citados acima, verifico que os levantamentos fiscais
foram realizados por periodo anual e ndo foram informados o0s meses ou
respectivos documentos em que tais diferengas foram apuradas, o que compromete
a verificagédo dos valores apurados, uma vez que nao pode ser feita a verificagdo de
forma pontual entre os documentos fiscais e a respectiva escrituragéo.

Quanto a segunda infragdo imputada ao sujeito passivo, ou seja, 0s
aproveitamentos indevidos de créditos do ICMS nos valores de R$ 226.308,54 e
9.057,41, verifico que os valores foram apurados conforme descrigdo abaixo:
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Més Valores R$ Acumulado no | Campo do | Lev. Fiscal as
exercicio Auto de Inf. | fls.
Fevereiro/2013 14.650,75 511 05
Outubro/2013 211.657,79 | 226.308,54 811 05
Junho/2014 9.057,41 9.057,41 7.11 07

Nota-se ainda, que o agente do Fisco ndo indicou como foram apurados
os valores dos aproveitamentos indevidos de créditos do ICMS bem como também
n&do indicou os respectivos documentos fiscais que dariam suporte as exigéncias
fiscais.

Desse modo, entendo que a instrugdo dos autos ficou prejudicada, pois,
ndo foram indicados ou juntados os documentos para comprovar as eventuais
diferengas apontadas no levantamento as fls. 04, tanto em relagdo ao “ICMS NAO
REGISTRADO E NAO RECOLHIDO”, bem como ao “ICMS APROVEITADO
INDEVIDAMENTE.

Portanto, entendo também que esta devidamente caracterizada a nulida-
de do auto de infragdo em razdo do mesmo ser lavrado sem a devida observancia
das disposi¢bes previstas na Legislagdo Tributaria, especialmente as do artigo 35,
inciso |, alinea “c” e inciso 1V, todos da Lei 1288/01.

Com esses fundamentos, acatou a preliminar arguida pela defesa para
declarar nulo o auto de infragdo em discussao, conforme dispbe o artigo 28, incisos
Il e IV da Lei 1288/01.

Art. 28. E nulo o ato praticado:

Il — com cerceamento de defesa;

IV — com erro na determinagdo da infragdo. (Redagéo dada pela Lei
3.018 de 30.09.15).

Ante o exposto, julgou NULO, sem analise do mérito, o auto de infragdo
2018/001329, conforme valores abaixo:

Campo 4.11 - No valor de R$ 226.318,26 (Duzentos e vinte e seis mil,
trezentos e dezoito reais e vinte e seis centavos).

Campo 5.11 - No valor de R$ 226.308,54 (Duzentos e vinte e seis mil,
trezentos e oito reais e cinquenta e quatro centavos).

Campo 6.11 - No valor de R$114.642,82 (Cento e quatorze mil,
seiscentos e quarenta e dois reais e oitenta e dois centavos).

Campo 7.11 - No valor de R$9.057,41 (Nove mil, cinquenta e sete reais e
guarenta e um centavos).
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Como essa decisao € desfavoravel a Fazenda Publica, submeto a mesma
a apreciacdo do Conselho de Contribuintes e Recursos Fiscais do Estado do
Tocantins, nos termos do artigo 58, paragrafo unico da Lei n® 1.288/01 com redagao
dada pela Lei n® 3.018/15.

O representante fazendario que se manifestou, entende correta a
fundamentagao do julgador e recomenda a confirmagao da sentenga.

Intimado o contribuinte em 30.10.2023 e apresentou recurso voluntario
solicitando a confirmagéo da sentenga.

E o relatorio.
VOTO

Visto analisado e discutido, o presente processo formalizado por meio do
auto de Infragao n°® 2018/001329. As exigéncias fiscais sao referentes a o imposto
apurado através do levantamento basico do ICMS, conforme documentos as fls.
04/05 e 06/07. Iltem 4.1 no valor de R$ 226.318,26 por “deixar de registrar e recolher
o ICMS apurado” e item 5.1 no valor de R$ 226.308,54 “por aproveitamento de
crédito do ICMS em desacordo com a legislagdo”, ambos dos periodos de 2013 e
item 6.1 no valor de R$ 114.642,82 por “deixar de registrar e recolher o ICMS
apurado” e item 7.1 no valor de R$ 9.057,41 “por aproveitamento de crédito do ICMS
em desacordo com a legislagao” referente ao periodo de 2014.

Na oportunidade em que se manifesta aos autos, o sujeito passivo alega
em sua defesa a falta de comprovagéao do ilicito fiscal.

O julgador de primeira instancia acolhe os argumentos da impugnagao
quanto a nao comprovagao do crédito tributario, frente ao fato de que o autor do
procedimento nao juntou documentos que comprovem com precisdo os valores
exatos da exigéncia tributaria, ndo atendendo, portanto, o inciso IV do Art. 35 da Lei
n°® 1.288/01.

Art. 35. O Auto de Infragéo:
IV - contém em anexo todos os demonstrativos do crédito tributario e
os documentos comprobatoérios dos fatos em que se fundamentar.
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Em reexame necessario da materia ndao e forgoso concordar com tais
alegagdes, haja vista o desprovimento na comprovagao da infragao denunciada.

Destarte, no mesmo sentido, analisando o levantamento fiscal acostado,
nao resta alternativa que seja a de acolher a argumentacéo de falta de comprovagéao
do credito ftributario, uma vez que a autora do procedimento ndo consegue
demonstrar com precisao os valores exigidos e nao junta os documentos em que se
fundamenta.

O ja mencionado Art. 35 da Lei n° 1.288/01 é claro ao determinar que o
auto de infragdo deve conter em anexo ndo sé os demonstrativos do crédito
tributario, mas também os documentos comprobatérios dos fatos em que se
fundamentar.

A néo observancia a tal determinagdo permite concluir que a presenca
desses obstaculos, auséncia de documentos comprobatérios e a demonstracao
clara e precisa da exigéncia, cerceia a defesa, como previsto no inciso I, do art. 28,
da Lei n® 1.288/01, e que o ato praticado com cerceamento de defesa é nulo:

Art. 28. E nulo o ato praticado:

| - por autoridade ndo identificada, incompetente ou impedida;

I - com cerceamento de defesa;

Il - por erro na identificagdo do sujeito passivo da obrigagédo
tributaria, nos casos de formalizacéao do crédito tributéario.

IV - com erro na determinagdo da infragdo. (Redagéo dada pela
Lei n® 3.018 de 30.09.15). (grifo nosso).

Seria adequada a instrugdo do langamento tributario aqui em comento
aquela baseada em levantamento que demonstrasse detalhadamente a operagdo
realizada, além de particularidades sobre as mercadorias comercializadas, somam-
se a colagao aos autos de Danfe's, livros fiscais e eventuais guias de recolhimento,
que pudessem oportunizar melhor analise em relagdo a abordagem da infragao
tipificada na pega inicial.

Contrario sensu, admitidamente acometeu o contribuinte de duvidas,
impedindo a produgdo de uma defesa contundente; duvidas essas que da mesma
forma atingem a perfeita cognigdo da exigéncia fiscal, por parte dos julgadores.

Em suma, o que estabelecem os incisos do Art. 35, em sua condigcdo de
garantidores da eficacia do principio da ampla defesa, & que ndo basta o auto de
infragdo indicar o montante devido, mas também indicar, de forma clara e precisa, a
metodologia de calculo e elementos utilizados na apuragéo do crédito tributario. Na
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hipétese dos autos, a pega acusatoéria nao veio instruida com os elementos de prova
indispensaveis a comprovagao do ilicito.

Com tais argumentos, em reexame necessario, voto em reformar a
decisdo de primeira instancia, julgar nulo o auto de infragdo 2018/001329, por
cerceamento de defesa, sem analise de mérito.

E como voto.

DECISAO

Decidiu o Conselho de Contribuintes e Recursos Fiscais, por
unanimidade, em reexame necessario, reformar a decisdo de primeira instancia,
julgar nulo o auto de infragdo 2018/001329, por cerceamento de defesa, sem analise
de meérito. O Representante Fazendario Hélder Francisco dos Santos e o advogado
Aldecimar Sperandio fizeram sustentagédo oral pela Fazenda Publica Estadual e pela
Recorrida, respectivamente. Participaram da sessao de julgamento os conselheiros
Ricardo Shiniti Konya, Luciene Souza Guimardes Passos, Rui José Diel, Osmar
Defante, Taumaturgo José Rufino Neto e Galthiery Alves de Sousa Lopes. Presidiu a
sessao de julgamento aos doze dias do més de margo de 2024, o conselheiro Joédo
Alberto Barbosa Dias.

PLENARIO DO CONS
FISCAIS, em Palmas, TO, aos deze

DE CONTRIBUINTES E RECURSOS

dias do més de maio de 2024,
A =
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