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ACORDAO N2: 104/2024

PROCESSO N2 2016/6040/502751

TIPO: RECURSO VOLUNTARIO

AUTO DE INFRACAO N2 2016/002464

RECORRENTE: PETROLIDER COM DE COMB E DER DE
PETROLEO LTDA

INSCRICAO ESTADUAL N2: 29.071.118-5

RECORRIDA: FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

EMENTA

ICMS SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. TERMO DE ADITAMENTO ELABORADO
FORA DO PRAZO QUINQUENAL. DECADENCIA - Nos termos do art. 150, § 4°, do
CTN (Lei n® 5.172/66) ficam extintos pelo instituto da decadéncia os créditos tributa-
rios constituidos e/ou concluidos apds o decurso do prazo de cinco anos contados
da ocorréncia do fato gerador.

RELATORIO

A Fazenda Publica Estadual constituiu crédito tributario por meio do auto
de infragao n® 2016/002464, contra o sujeito passivo qualificado na pega inaugural,
pela constatagdo da "FALTA DE ENTRADA DE 14.805 LITROS DE GASOLINA",
item 4.1 no valor R$ 12.102,27, relativo a 01.01.2012 a 30.08.2012 conforme Termo
de Aditamento, fls. 78 e 79.

O contribuinte foi intimado do auto de infragdo por via postal em
03/06/2016 (fls.18) para apresentar impugnagdo ou pagar o crédito tributario
reclamado, compareceu tempestivamente ao processo, nos termos do Art. 20 da Lei
1.288/01 (redacdo dada pela Lei 2.521/11), alegando em sua impugnagédo, em
sintese que nao existe a diferenga que a autoridade langadora encontrou; que o
valor de estoque apontado de 33.858 It esta equivocado.

O julgador de primeira instancia comparece ao feito e devolve os autos ao

autor do procedimento (fls.27/29) para revisar os levantamentos fiscais e manifestar
sobre a impugnacéao do sujeito passivo e lavrar o Termo de Aditamento.
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O autor do procedimento elabora termo de aditamento, fls. 30/32 e
manifesta-se pela manutengao do crédito conforme termo de aditamento.

Intimado o sujeito passivo referente ao Termo de Aditamento e da juntada
de documentos e parecer do autor do procedimento (fls.36), a autuada nao se
manifesta e € lavrado termo de inocorréncia.

O julgador de primeira instédncia elabora breve relatério do conteudo
processual e relata que constata o seu cumprimento; A impugnagéo é tempestiva e
foi apresentada pelo proprio sujeito passivo em conformidade ao que estabelece o
caput do art. 20 da Lei n- 1.288/01, com redagéo dada pela Lei n® 2.521/11.

O autuante identificado no campo 5 possui capacidade ativa para
constituigdo do crédito tributario.

A pretenséo fiscal esta tipificada e fundamentada no inciso Ill, do art. 45,
da Lei n- 1.287/01 c/c alinea "d", do art. 21, da Lei n® 1.287/01, conforme campo
4.13 do auto de infragéo.

A penalidade sugerida no campo 4.15 do auto de infragédo é a prevista na
alinea “b”, do inciso 1V, do art. 48, da Lei n® 1.287/01.

O sujeito Passivo nao arguiu preliminar.

Pois bem, o autor do langcamento por meio do levantamento especifico
(fls. 04/15) constatou que o sujeito passivo adquiriu 14.805 litros de gasolina
desacobertada do respectivo documento fiscal e esta exigindo o ICMS, tendo em
vista que gasolina é produto sujeito ao regime de substituigao tributaria.

E vélido ressaltar que o autor do langamento ndo assinou o termo de
aditamento (fls. 30/31), desta forma o presente auto de infragdo permanece para
todo efeito inalterado, pois ao deixar de assinar o termo de aditamento ndo deu fé e
n&o confirmou a autenticidade das alteragbes praticadas.

Por outro lado, o autor do langamento tipificou a infragdo no art. 45, inciso
Ill ¢/c com a alinea “d”, do art. 21, ambos da Lei n- 1.287/01, no campo 4.13 do auto
de infragdo, porém, o que ocorre é que o sujeito passivo ao adquirir produto sujeito
ao regime de substituicdo tributaria sem nota fiscal cometeu na verdade dois ilicitos
fiscais. O primeiro é que ndo acobertou a entrada dessa mercadoria emitindo uma
nota fiscal de entrada e o segundo, que é justamente o que o autuante esta exigindo
nesse auto de infragdo é a falta de retengdo/recolhimento do ICMS devido por
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substituigdo tributaria, tendo em vista que o produto adquirido é sujeito ao regime de
substituigdo tributaria.

Desta forma, a infragéo tipificada nos dispositivos legais indicados, ndo
tipifica o ilicito fiscal (falta de retengdo/recolhimento do ICMS devido por substituigédo
tributaria) corretamente, vejamos:

Art. 45. E vedado ao contribuinte e ao responsavel:
Il - entregar, remeter, deter, transportar, receber, estocar ou
depositar mercadorias em situagéo fiscal irregular;

Art. 21. Presume-se ocorrido o fato gerador do imposto, salvo prova
em contrario:

| - o fato de a escrituragéo indicar:

d) a entrada de mercadorias ndo escrituradas fiscal ou
contabilmente;

O inciso Ill, do art. 45 da Lei 1.287/01, poderia sim complementar a infragéo,
mas néo tipifica o fato infringente (falta de recolhimento do ICMS devido por substituicdo
tributaria) e, além disso, neste caso, a tipificagdo da infragdo ndo carece da combinacéo
com a alinea "d", do inciso |, do art. 21, da Lei n° 1.287/01. Primeiro porque referido
dispositivo ndo € infracional. Segundo porque a situagdo ndo se enquadra na disposigéo
indicada que somente se aplica quando a escrituragéo indicar a entrada de mercadorias ndo
escrituradas.

Terceiro que se quer houve emissdo de nota fiscal, portanto ndo ha o que
registrar e quarto € que na verdade o sujeito passivo o ilicito fiscal exigido é decorrente da
falta de retengdo/recolhimento do ICMS ST.

Por outro lado, mesmo que fosse vélido o termo de aditamento (fls.30/31), a
tipificagdo da infragdo também néo foi indicada corretamente, pois descreve uma infragdo
(campo 4.1 do termo de aditamento fls. 30/31) e tipifica dois ilicitos fiscais (campo 4.13). O
primeiro a obrigagdo de registrar (art. 44, 1), que ndo tem nada haver com lilicito fiscal
praticado e o segundo indica a obrigagdo de reter e recolher, este sim, o fato infringente.
Desta forma, descrever um ilicito e tipificar dois ilicitos caracteriza erro na determinagédo da
infragéo:

Art. 44. S&o obrigagdes do contribuinte e do responsavel:

Il - escriturar nos livros préprios, com fidedignidade, na forma e nos
prazos normativos, as operagbes ou prestagdes realizadas, ainda
que contribuinte substituto ou substituido; (Redagdo dada pela Lei
2.549 de 22.12.11).

IX - reter e recolher o imposto devido por substituigdo * ' tributéria,
quando exigido pela legislagéo,
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Sendo assim, o erro na determinagdo da infragdo é motivo ensejador para sua
nulidade, assim como previsto no inciso IV, ambos do art. 28, da Lei n°® 1.288/01:

Art. 28. E nulo o ato praticado:
IV - com erro na determinagéo da infragdo. (Redagdo dada pela Lei
3.018 de 30.09.15).

Desta forma, estando caracterizado erro na determinagdo da infragéo,
diante da rigorosa previsdo contida na Lei n° 1.288/01, ndo resta alternativa e com
isto, declaro nulo o auto de infragdo as fls. 02/03, conforme disposto no artigo 29 da
Lei n® 1.288/01.

No entanto, se faz necessario ressaltar que apesar do equivoco cometido
no langamento de oficio realizado, o qual determinou o comprometimento do feito
fiscal, a decisdo de nulidade ndo decide em definitivo em favor do sujeito passivo,
resultando apenas absolvigdo do autuado da imputagdo que lhe é dirigida por meio
do auto de infragdo, cuja consequéncia desse fato é a abertura de nova
oportunidade para que se proceda a lavratura de novo auto de infragdo para
cobranga dos referidos créditos tributarios, na forma como determina o art. 35 da Lei
n° 1.288/01.

Em virtude da nulidade do auto de infragdo ndo sera analisado o mérito
deste contencioso.

Diante do exposto, conheceu da impugnacao, deu-lhe provimento e julgou
NULO sem analise de mérito o auto de infragdo n° 2016/002464 no valor de R$
11.872,12 (onze mil oitocentos e setenta e dois reais e doze centavos), referente ao
campo 4.11 do auto de infragao.

Notifique-se o sujeito passivo.

Submeteu a decisdo a apreciacdo do Conselho de Contribuintes e
Recursos Fiscais do Estado do Tocantins, nos termos da alinea “f’, do inciso IV, do
art. 56, da Lei n° 1.288/01, com redagao dada pela Lei n- 2.521/11 e paragrafo Unico
do art. 58, da Lei n® 1.288/01, com redag¢ao dada pela Lei n2 3.018/15).

A Representagdo fazendaria, apés analise dos fatos processuais
recomenda a confirmagao da sentenga de primeira instancia, fls. 45 e 46.

Em 02 de julho, o sujeito passivo €& notificado da decisdo e néo
comparece ao procedimento.
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As fls. 51e 52, foi elaborado relatério pelo conselheiro e trazido para
apreciacao do conselho de contribuintes e recurso fiscal o qual por meio da
resolucao n° 005/2019 foi acatado o pedido de nulidade da sentenga, fls. 52.

Encaminhado ao julgador para sanear a sentenga, através do despacho
n® 070/2020, encaminha a DRR de Palmas para que o autor do procedimento faca
esclarecimentos sobre o trabalho de auditoria, fls. 53 e 54.

As fls. 56 o autor do procedimento nao de manifesta.

As fls. 58 e 59 o julgador reitera sua solicitagdo de saneamento por meio
do despacho 057/2021.

Em manifestagdo, o autor do procedimento escreve que “Diante do
exposto, e na condigdo de substituto do autor do procedimento, faz se necessario
que o autor do procedimento da execucdo dos trabalhos que faga esses
esclarecimentos’, fls. 61 e 62.

As fls. 75, o AFRE Nelton Benincasa Maciel elabora despacho fazendo
sugestao para que o autor do procedimento elabore termo de aditamento.

As fls. 78 e 79, o autor do procedimento elabora termo de aditamento.

O sujeito passivo é notificado do termo de aditamento em 12/07/2021 e
apresenta impugnacao e, 10/09/2021 com as seguintes alegagdes: decadéncia.

O Julgador de primeira instancia, em sua sentenga, elabora relato do
procedimento e;

Preliminarmente, o sujeito passivo alega a extingdo do langamento do
crédito tributario pela decadéncia, sustentando que o aditamento ao auto de infragéo
importa em novo langamento e ndo em mera convalidagéo de ato anterior.

Alega, ainda, que n&o foi observado o prazo previsto no artigo 149,
paragrafo unico do CTN para a revisdo do langamento do crédito tributério.

No caso em discusséo, verifica-se que o periodo da autuagdo refere-se
ao exercicio de 2012, sendo que o auto de infragéo foi lavrado em 31/05/2016 e o
sujeito passivo foi reqularmente intimado em 03/06/2016 (fls. 18), portanto, dentro do
prazo previsto na Legislagdo Tributaria.
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Registra-se, ainda, que os aditamentos ao auto de infragdo néo se
referem a um novo langamento e, além disso, é permitido o aditamento para sanar
eventuais incorregées ou omissbes contidas no auto de infragdo, conforme previséao
legal e tal fato ndo acarretam a sua nulidade.

Vejamos o que dispbe § 3 do art. 35, da Lei no 1.288/2001:

Art. 35. O Auto de Infragéo: [-]
§ 3° As incorregGes ou omissdes do auto de infragdo podem ser
saneadas e ndo acarretam nulidade.

Desta forma rejeito a preliminar de extingdo do langamento do crédito
tributario pela suposta ocorréncia da decadéncia em relagdo ao exercicio de 2012,
considerando que o langamento do crédito foi constituido no prazo regular, previsto
no artigo 173, inciso | do CTN- Cédigo Tributario Nacional e eventuais saneamentos
do langamento ndo constitui novo langamento, mas sim, o aperfeicoamento do
langamento anterior nos termos do artigo 35, § 3° da Lei 1288/01 citado acima.

Quanto ao mérito do langamento, a presente demanda refere-se a
exigéncia do ICMS apurado através do levantamento especifico de combustiveis no
periodo de 01/01/2012 a 30/08/2012, conforme copias as fls. 04/15.

O levantamento especifico tem por finalidade verificar as quantidades de
entradas e saidas de combustiveis em determinado periodo, o qual foi realizado com
base nas informagbes prestadas pelo proprio contribuinte e nas notas fiscais de
aquisi¢cbes das mercadorias.

Pelos quantitativos apurados nos levantamentos fiscais as fls. 04 a 15, e
posteriormente ratificada pelo termo de aditamento as fls. 30/31 e 78/79 e demais
documentos anexos, constata-se que o contribuinte deixou de emitir as notas fiscais
referente as omissbes de saidas de 15092 litros de gasolina, sendo que a defesa
n&o produziu nenhuma prova em sentido contrario para contestar essas omissées.

Assim, entendo ser devida a exigéncia formulada no auto de infragéo,
pois o contribuinte ndo conseguiu apresentar a documentagéo fiscal que comprove a
regularidade das omissdes apuradas no levantamento especifico de combustiveis,
infringindo assim, o disposto no artigo 41, §§ 1° e 2° da Lei 1287/01, a segquir
transcrito:

Art. 41. Os contribuintes do ICMS e as pessoas naturais ou juridicas
de direito publico ou privado emitirdo os documentos fiscais exigidos
em conformidade com os modelos, formas, momento e locais
estabelecidos na legislagdo tributaria, sempre que promoverem
operagdo relativa a circulagdo de mercadorias ou prestagdo de
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servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagao.

§ 1° As mercadorias ou 0s servigos, em qualquer hipétese, deverdo
estar sempre acompanhados de documentos fiscais que comprovem
a regularidade da operagédo ou da prestagéo.

§ 2° Para os efeitos desta Lei sdo consideradas em situagéo fiscal
irregular as mercadorias e o0s servigos desacompanhados de
documentagéo fiscal exigida ou acobertados por documentos fiscais
inidéneos.

Ante o exposto, conheceu da impugnagdo apresentada, negou-lhe
provimento e julgou PROCEDENTE a exigéncia do auto de infragdo conforme
descri¢cao abaixo:

Campo 4.11 - Condenando o sujeito passivo a recolher o ICMS no valor
de R$ 12.102,27 (Doze mil, cento e dois reais e vinte e sete centavos) com as
alteragbes dos termos de aditamento as fls. 30/31 e 78/9, com a penalidade prevista
no campo 4.15 mais os acréscimos legais.

O sujeito passivo foi notificada da sentenga em 29/03/2022 e apresentou
recurso em 28/04/2022 com as seguintes alegagées:

Para que seja quantificado o tributo, compete a autoridade administrativa
praticar o langamento, procedimento administrativo previsto no art. 142 CTN, em que
o fisco apura montante tributavel, calcula o tributo devido e, se for o caso, impde a
multa cabivel.

Frise-se que, para ocorrer o langamento e consequentemente constitua o
credito, deve ser notificado ao sujeito passivo da obrigagédo tributéria, apés a
notificagédo, sujeito passivo pode pagar, ndo pagar ou impugnar o langamento, sendo
que o langamento definitivo do crédito tributario objeto dessa defesa, sé se deu com
a realizagdo do Termo de Aditamento, realizado na data 31/05/2017 e que teve a
notificagdo ao contribuinte apenas na data 26/06/2017. Diante tal constatagédo
verifica-se que o langamento do crédito tributario referente ao periodo de 01/01/2012
a 25/06/2012, esta extinto pelo institufo da decadéncia conforme prevé art. 173
inciso [ do CTN.

Diante do exposto requer a extingdo do crédito tributario do periodo de
01/01/2012 a 25/06/2012, tendo vista que o langamento definitivo do crédito se deu
na data 26/06/2017, com Termo de Aditamento do Auto de Infragéo.
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Né&o ha outra saida para o caso se ndo aplicar os ditames contidos no
inciso V do art. 156 do CTN, in verbis:

Art. 156. Extinguem o crédito tributario: (...)
V' - a prescrigdo e a decadéncia; {(...).

Apods o “Termo da aditamento”, o julgador de primeira instancia na data
18/09/2017, julgou nulo o auto de infragdo, conforme sentenga constante na pagina
n°® 39 do PAT, sendo acatado pelo representante fazendario a nulidade do auto do
auto de infragdo, conforme parecer da pagina 45 do PAT.

O Conselho de Contribuinte anulou a sentenca de primeira instancia por
violag&o do art. 56 inciso Ill c/c art. 55 inciso I e Il, alinea “b” da Lei 1.288/2001.

Acontece que na data de 22 de julho de 2021, foi realizado novamente um
novo langamento referente ao ano de 2012, compreendendo o periodo de
01.01.2012 a 08.08.2012, modificando todos os campos inclusive o valor da
cobranga, diga de passagem sem ajuntada do novo levantamento que justifique as
mudangas de valor, o que toma sem validade o referido langamento, pois o
langamento carece da identificagdo de onde originou a constituigdo do crédito
tributario.

Alem da né&o identificagdo do levantamento, o NOVO LANCAMENTO
aconteceu na data 22 de julho de 2021, ou seja. 09 anos do suposto fato gerador do
langamento de oficio do crédito tributario, sendo que este ja esta afetado pelo
instituto da decadéncia, art. 173.1 do CTN. o que é fato de extingdo do referido
credito.

E importante esclarecer que o aditamento, conforme prevé o art. 35,
paragrafo 3, da Lei 1.288/01 prestar-se para corrigir incorregées ou omissées, porém
ndo server para que seja langado um novo crédito com valor diferente, aliquota,
base calculo, e fundamentagdo "distinta, sendo que esta claro que o fisco tenta
efetuar um novo langamento pela via de aditamento, para fugir da decadéncia o que
ndo pode ser aceito por esse colegiado.

O artigo 149 do CTN é taxativo que a revisdo de oficio s6 pode ser
iniciada enquanto ndo extinto o direito da Fazenda Publica, o que no caso em tela, ja
estava extinto o crédito pelo decurso do tempo, pois o tltimo pseudo aditamento foi
realizado na data 22/07/2021, sendo o sujeito passivo intimado do mesmo em
12/08/2021, apés 09 anos do suposto fato gerador, o que é inadmissivel em nosso
ordenamento juridico.

[=]%; (@]
by, 08 £ ,E Praca dos Girassois, Palmas - Tocantins - CEP: 77001-908
gt Tel: +55 63 3218 1240 | 3218 1202 — Fax: +55 63 3218 1291 - www.sefaz.to.gov.br

Ay
|0 [

Pag8/15



W

sorncnss TOCANTINS

GOVERNO DO ESTADO

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES E RECURSOS FISCAIS

Ante o exposto, requer:

a. O recebimento de processamento do presente desse Recurso por ser
proprio e tempestivo;

b. O reconhecimento da decadéncia do crédito tributario, em
consequéncia, declare o mesmo extinto com base no art. 156 do CTN, caso assim
ndo entenda e que seja reconhecido o cerceamento de defesa por néo ter sido
Juntado novos levantamentos para justificar a cobranga do crédito tributario quando
da realizagdo dos pseudos aditamentos. Fls. 113 a 116.

A representacao fazendaria recomenda a confirmagao da sentencga.

E o relatério.
VOTO

Visto analisado e discutido, o presente processo formalizado por meio do
auto de Infragdo n° 2016/002464, contra o sujeito passivo qualificado na peca
inaugural, pela constatagdo da “FALTA DE ENTRADA DE 14.805 LITROS DE
GASOLINA”", item 4.1 no valor R$ 12.102,27, relativo a 01.01.2012 a 30.08.2012
conforme Termo de Aditamento, fls. 78 e 79.

O Julgador de primeira instancia, considerando os TERMOS ADITIVOS,
entendeu que os fatos apresentados no processo sao suficientes para demonstrar a
materialidade do ilicito denunciado na inicial e para dar sustentagcdo a acusacédo
fiscal. Diante do exposto, conheceu da impugnagdo apresentada, negou-lhe
provimento, para julgar por sentenga PROCEDENTE, o auto de infragéo.

O Sujeito passivo foi Intimado da sentenga e apresentou recurso
voluntario com as seguintes alegagdes: que diante do langamento por homologagao,
aplica-se o disposto no art. 150 §4° do CTN e o contexto 4.1 estaria extinto pela
decadéncia.

A decadéncia é uma das formas de extingédo do crédito tributario, sendo,
portanto, matéria de ordem publica que deve ser apreciada pelo julgador sempre
que presente, dispensando maiores consideragdes sobre o tema.
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O Imposto langado por homologagao se amolda aos casos de decadéncia
previstos no Art. 150, §4° ou no Art. 173, inciso | do CTN, a depender da constata-
¢ao da declaragdo do imposto, conforme entendimento preconizado através da Su-
mula 555 do STJ, sendo vejamos: “Quando ndo houver declaragdo do débito, o pra-
zo decadencial quinquenal para o Fisco constituir o crédito tributario conta-se exclu-
sivamente na forma do art. 173, |, do CTN, nos casos em que a legislagéo atribui ao
sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa. STJ. 1% Segao. Aprovada em 09/12/2015. DJe 15/12/2015.

Nada obstante, importante adentrar também na seara do pagamento e da
ocorréncia do fato gerador, sendo que entendo que o pagamento do ICMS se da de
forma complexiva, isto &, por meio de apuragéo entre créditos e débitos, chegando
ao final em um determinado valor a pagar ou saldo credor, ou ainda saldo zerado.

Com efeito, o crédito efetuado pelo contribuinte ou o pagamento do valor
devido faz parte da sistematica de apuragao do imposto. Nesse passo, nao ha como
desvencilhar o instituto da compensacgao e a correspondente apropriagao de crédito
fiscal, do instituto do pagamento, para fins de determinagao da regra decadencial, de
forma que a eventual inexisténcia de saldo de imposto a pagar em determinado pe-
riodo nao retira deste tributo acaracteristica de tributo sujeito a homologacao fiscal.

Ressalto ainda que a partir do momento que o contribuinte apresenta em
suas declaragdes um valor de imposto a pagar ou um saldo credor que entendeu
correto, o Fisco tem a sua disposigao todas as informagées para homologar expres-
samente ou glosar o montante pago ou creditado pelo contribuinte, como efetiva-
mente o fez, sendo que tal prazo nao é infindavel, estando, com isso, sujeito ao dis-
posto no artigo 150, § 4° do CTN.

Assim, ante a constatacdo das declaragbes realizadas pelo sujeito passi-
vo, estamos diante do prazo de homologagéo estabelecido no Art. 150, §4° do CTN,
que define o periodo de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato gerador, como
limite para o langamento.

Art. 150. O langamento por homologagéo, que ocorre quanto aos tri-
butos cuja legislacao atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar
0 pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-
se pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.

§ 4° Se a lei néo fixar prazo a homologacéo, sera ele de cinco anos,
a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem
gue a Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homolo-
gado o langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se com-
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provada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagao, (grifamos).

Essa regra decadencial deve ser aplicada quando a obrigagéo acessoria
ensejadora da multa guardar estreita relagdo com a atividade do contribuinte ou res-
ponsavel de apurar e pagar antecipadamente o tributo sujeito a langamento por ho-
mologagéo, cuja revisado pelo fisco deve ser realizada no prazo de cinco anos do fato
gerador, sem a qual se da a extingao do credito em face da homologagao tacita por
parte da Administracao.

O entendimento da corte administrativa estadual referente a decadéncia
para o langamento suplementar, de que ela (a decadéncia) deve ser contada NESTE
CASO na forma do art. 150, § 4°, do CTN, esta em sintonia com a jurisprudéncia da
Corte Superior (STJ).

A jurisprudéncia que menciono, e abaixo transcrevo, traz respaldo a esse
posicionamento, pois considera que nos procedimentos de homologagao do crédito-
tributario o fisco tende a verificar toda a dinamica que redunda na escrituragao, de-
claragéo e pagamento do imposto, de forma que as condutas comissivas ou omissi-
vas, principais ou acessorias, estdo de igual forma sujeitas a essa verificagao, por-
tanto, as infragbes apuradas devem ser langadas em um prazo de decadéncia co-
mum, podendo se sujeitar ao Art. 173, inciso | ou ao Art 150, § 4° do CTN, a depen-
der da constatagao de declaragao do imposto no periodo de analise.

Assim, no caso em comento, invoco como supedaneo as razdes de voto o
novel julgado preferido pelo STJ em sede de Recurso Especial, assim ementado:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. NEGATIVA DE PRESTA-
GAO JURISDICIONAL. INOCORRENCIA. ICMS/ST E MULTA POR
DESCUMPRIMENTO DE OBRIGAGAO ACESSORIA VINCULADA
A APURACAO DO IMPOSTO. PAGAMENTO A MENOR. REEXA-
ME DE PROVAS. IMPOSSIBILIDADE. DECADENCIA. EXISTENCIA
1. Inexiste ofensa aos arts. 489, § 1°, e 1.022 do CPC/2015 quando o
Tribunal de origem se manifesta de modo fundamentado acerca das
questdes que lhe foram submetidas, apreciando integralmente a con-
trovérsia posta nos autos, porquanto julgamento desfavoravel ao in-
teresse da parte ndo se confunde com negativa ou auséncia de pres-
tacao jurisdicional.

2. Tratando-se de tributo sujeito a langamento por homologa-
¢do, a obrigacao tributaria ndo declarada pelo sujeito passivo no
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tempo e modo determinados pela legislagdao de regéncia esta
sujeita ao procedimento de constituicdo do crédito pelo Fisco,
por meio do langamento substitutivo, o qual deve se dar no pra-
zo decadencial previsto no art. 173, |, do CTN, quando nao hou-
ver pagamento antecipado, ou no (prazo) referido no art. 150, §
4°, do CTN, quando ocorrer o recolhimento de boa-fé, ainda que
em valor menor do que aquele que a Administracao entende de-
vido, pois, nesse caso, a atividade exercida pelo contribuinte ou
responsavel de apurar e pagar o crédito tributario esta sujeita a
verificagao pelo ente publico pelo prazo de cinco anos, sem a
qual ela (a atividade) é tacitamente homologada. Precedentes.

3. O regime de substituigdo tributaria ndao modifica a modali-
dade de langamento por homologagao do ICMS devido pelo res-
ponsavel legal (substituto), de modo que o aludido entendimen-
to jurisprudencial é perfeitamente aplicavel na espécie.

4. A constituicdo de multa por eventual descumprimento de o-
brigagdao acessoria vinculada a apuragdao de saldo recolhido
amenor deve ocorrer quando da revisao do pagamento anteci-
padamente realizado, ou seja, dentro do prazo legalmente esta-
belecido para a homologagao pela Administragao, que, de acor-
do com § 4°, é de cinco anos contados do fato gerador. Inteli-
géncia dos §§ 2° e 3° do art. 150 do CTN.

5. Hipétese em que o acérdao recorrido reconheceu a decadéncia do
ICMS/ST e da multa por obrigagdo acessoéria vinculada a apuragcao
do imposto em razado da existéncia de pagamento antecipado, ainda
que parcial, no periodo de apuragao correspondente, de modo que a
revisdo dessa conclusao pressupde reexame de prova, o que € invi-
avel em face do dbice da Sumula 7 do STJ.

6. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa extenséo, des-
provido, (grifo nosso)

(REsp N° 1.798.274 - MG (2019/0047018-0), Rei. Ministro GURGEL
DE FARIA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 08/09/2020, DJe
14/10/2020)

Com vistas a reforgar o entendimento aqui defendido, destaco parte das
razdes do voto do Acdrdao supra, cujo embasamento legal se amolda aos motivos
determinantes de seu resultado, senéo vejamos:

“Prevé o art. 150, § 2°, do CTN que "néo influem sobre a obri-
gacdo tributaria quaisquer atos anteriores a homologagéo, pra-
ticados pelo sujeito passivo ou por terceiro, visando a extingdo
total ou parcial do crédito”.

Tem-se, assim, que o fisco, para cumprir o seu mister de verifi-
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car se o tributo devido foi requlamente quitado, ndo esta vincu-
lado a eventual comportamento equivocado do contribuinte, do-
loso ou néo, que importe em auséncia ou insuficiéncia de reco-
Ihimento.

Ocorre que, na sequéncia, o § 3° desse mesmo dispositivo
prevé que esses mesmos atos incorretos do contribuinte
"serdao, porém, considerados na apuragao do saldo porven-
tura devido e, sendo o caso, na imposigao de penalidade,
ou sua gradacgao”, o que revela, claramente, que a consti-
tuicao de multa por eventual descumprimento de obriga-
¢do acessoria vinculada a apuragao de saldo recolhido a
menor deve ocorrer quando da revisao do pagamento an-
tecipadamente realizado, ou seja, dentro do prazo legal-
mente estabelecido a homologa¢ao pela Administra-
¢ao,que, de acordo com § 4°, é de cinco anos contados do
fato gerador.

De forma geral o STJ ja pacificou seu entendimento quanto a aplicabilida-
de do Art. 150, §4° do CTN em relagdo ao prazo decadencial do langamento do cré-
dito tributario, nos casos de tributos sujeitos a homologagdo. Como exemplo, segue
colacionada a seguinte ementa:

TRIBUTARIO. TRIBUTO SUJEITO A LANGCAMENTO POR
HOMOLOGAGCAO. DECADENCIA. TERMO INICIAL. No lan-
¢amento por homologagao, o contribuinte, ou o responsa-
vel tributario, deve realizar o pagamento antecipado do tri-
buto, antes de qualquer procedimento administrativo, fi-
cando a extingao do crédito condicionada a futura homo-
logacao expressa ou tacita pela autoridade fiscal compe-
tente. Havendo pagamento antecipado, o fisco dispde do
prazo decadencial de cinco anos, a contar do fato gerador,
para homologar o que foi pago ou langar a diferenga acaso e-
xistente (art. 150, § 4° do CTN).

1. Se nao houve pagamento antecipado pelo contribuinte, ndo
ha o que homologar nem se pode falar em langamento por ho-
mologacao. Surge a figura do langamento direto substitutivo,
previsto no art. 149, V do CTN, cujo prazo decadencial rege-se
pela regra geral do art. 173, | do CTN: cinco anos a contar do
primeiro dia do exercicio seguinte agquele em que o pagamento
antecipado deveria ter sido realizado.
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2. Em sintese, o prazo decadencial para a Fazenda Publica
constituir o crédito tributario sera: a) de cinco anos a contar
do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langa-
mento poderia ser efetuado, se o tributo sujeitar-se a langa-
mento direto ou por declaragao (regra geral do art. 173, | do
CTN); b) de cinco anos a contar da ocorréncia do fato ge-
rador no caso de langamento por homologagao em que ha
pagamento antecipado pelo contribuinte (aplicagao do art.
150, § 4° do CTN) e c) de cinco anos a contar do primeiro dia
do exercicio seguinte aquele em que o pagamento antecipado
deveria ter sido realizado nos casos de tributo sujeito a homo-
logagao sem que nenhum pagamento tenha sido realizado pelo
sujeito passivo, oportunidade em que surgira a figura do lan-
camento direto substitutivo do langamento por homologagao.

3. Na hipotese, houve pagamento antecipado e pretende o
fisco cobrar diferengas relacionadas a apuragdao a menor
realizada pelo contribuinte. Aplicando-se a regra do art.
150, § 4°, do CTN, deve ser reconhecida a decadéncia do
direito de langar tributos cujo fato gerador tenha ocorrido
em momento anterior aos cinco anos que antecedem a no-
tificagcao do auto de infragao ou da nota de langamento.

4. Recurso especial provido.

(REsp 784.218/SP, Rei. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA
TURMA, julgado em 17/08/2006, DJ 29/08/2006, p. 151) (grifo
nosso)

Assim, por todo o exposto, e por tudo mais que dos autos consta,
considerando a data do fato gerador e a do langamento aperfeigoado por meio do
Termo de Aditamento, ou melhor, a data da notificagdo do langamento ao sujeito
passivo conforme termo de aditamento, voto em conhecer do recurso voluntario e
dar-lhe provimento para, reformar a decisdo de primeira instancia, julgar extinto pela
decadéncia o auto de infragdo 2016/002464, conforme art. 150, paragrafo 4° do
CTN.

E como voto.
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DECISAO

Decidiu o Conselhc de Contribuintes e Recursos Fiscais, por
unanimidade, conhecer do recurso voluntario e dar-lhe provimento para, reformar a
decisao de primeira instancia, julgar extinto pela decadéncia o auto de infragao
2016/002464, conforme art. 150, paragrafo 4° do CTN. O Representante Fazendario
Hélder Francisco dos Santos fez sustentagdo oral pela Fazenda Publica
Estadual.Participaram da sessao de julgamento os conselheiros Ricardo Shiniti
Konya, Luciene Souza Guimaraes Passos, Rui José Diel, Osmar Defante,
Taumaturgo José Rufino Neto e Edson José Ferraz. Presidiu a sessao de
julgamento aos vinte dias do més de margo de 2024, o conselheiro Jodo Alberto
Barbosa Dias.

PLENARIO DO CONS
FISCAIS, em Palmas, TO, aos deze

O DE CONTRIBUINTES E RECURSOS
te dias do més de maio de 2024.
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