o TOCANTINS

GOVERNO DO ESTADO

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO 7
CONSELHO DE CONTRIBUINTES E RECURSOS FISCAIS

ACORDAO N2: 106/2024

PROCESSO N2 2017/6880/500061

TIPO: 3 REEXAME NECESSARIO
AUTO DE INFRACAO N®; 2017/000822

RECORRIDA: JOAO MOREIRA PIMENTA-ME
INSCRICAO ESTADUAL N&; 29.441.600-5

RECORRENTE: FAZENDA PUBLICA ESTADUAL
EMENTA

ICMS. OMISSAO DE REGISTRO DE SAIDA DE MERCADORIA TRIBUTADA.
ERRO NA DETERMINAGAO DA INFRAGCAO. NULIDADE - E nula a reclamagéo
tributaria que nao determina com precisdo e clareza necessaria o fato gerador, para
a devida especificidade da reclamacgéo tributaria.

RELATORIO

A Fazenda Publica Estadual, através da lavratura do auto de infragéo
2017/000822, constituiu crédito tributario contra o sujeito passivo qualificado na peca
inicial. As exigéncias fiscais referem-se ao ICMS em decorréncia das omissdes
apuradas através do Levantamento Quantitativo Financeiro Diario, relativos aos
exercicios de 2012 a 2015, item 4.1 no valor de R$ 222.451,40, item 5.1 no valor de
R$ 62.593,93, item 6.1 no valor de R$ 75.605,83 e item 7.1 no valor de R$
41.726,38.

Foram juntados ao processo o Levantamento Quantitativo Financeiro
Diario, DANFEs, CD Room e cépias do livro inventario, documentos as folhas
05/203.

O contribuinte foi intimado do auto de infragéo por via postal, conforme
AR- aviso de recebimento as fls. 204.

A autuada €& empresa individual, conforme Boletim de Informagées
Cadastrais, procuragao-BIC, fls. 212, compareceu tempestivamente ao processo e
apresentou a impugnagao ao auto de infragao, fls. 205/06, alegando em sintese que:
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‘o presente auto ndo pode prosperar, pois ndo retrata de forma justa o
fato realmente ocorrido, como passa a demonstrar a recorrente”, fls. 205.

‘Por um lapso da parte da pessoa responsavel ou falha no momento da
geragéo do arquivo fiscal SPED do ano de 2012 o mesmo foi enviado apenas com
um item conforme pode ser identificado no registro 0200 linha 181 ...", fls. 205.

“Considerando que tais registros dizem respeito ao inventario final do ano
de 2012 compromete a real apuragdo dos levantamentos subsequentes até 2015,
fls. 206.

“Considerando que existe um erro de fato e como a auditoria se um em
periodos fechados seria prejudicial 8 empresa néo considerar a corregdo do referido
arquivo, comprometendo o trabalho de auditoria. Ndo podendo apontar com exatiddo
a omissdo de receitas nos periodos que se apontam”, fls. 206.

Conclui: “ (...) solicitamos a anulagdo do Al, observado que a empresa
nada deve relativo ao referido auto, uma vez que nédo ficou comprovado fato
apontado, pois carece de corregdo da pega inicial”, fls. 206.

O julgador de Primeira Instancia, conforme Despacho n° 030/2019-
CAT/PI, fls. 208/09, devolveu o processo ao autuante para esclarecimentos e
eventual saneamento dos autos.

Em resposta ao referido despacho, o autuante juntou os seguintes
documentos:
1) Relatorios fiscais, documentos as fls. 210/12;

2) Parecer as fls. 213/16, opinando pela improcedéncia ou nulidade do
auto de infragao.

O Julgador de primeira instancia relata que quanto a preliminar suscitada
pela defesa, ou seja, a existéncia de erro de fato nas quantidades das mercadorias
informadas no inventario de 2012, que trata-se de questdao meritéria e assim sera
posteriormente analisada.

Superado esse aspecto, passou a analisar o langamento do crédito
tributario.
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Que a presente demanda refere-se a exigéncia do ICMS, apurado através
do LEQFID - Levantamento Quantitativo Financeiro Diario, relativos aos exercicios
de 2012 a 2015, conforme cdpias as fls. 05/130.

O referido Levantamento fiscal tem por finalidade verificar a
movimentagéo fisica de entradas e saidas das mercadorias e, consequentemente,
apurar as eventuais omissoes, considerando os registros realizados pelo sujeito
passivo na sua EFD-Escrituragdo Fiscal Digital.

Para a elaboragdo do mencionado levantamento fiscal sdo utilizadas as
quantidades referentes aos estoques inicial e final, declaradas pelo contribuinte na
EFD-Escrituragdo Fiscal Digital e, também, as quantidades das mercadorias infor-
madas nas notas fiscais de saidas e entradas.

Quanto a metodologia dos trabalhos desenvolvidos pela Fiscalizagédo, a
mesma esclarece que(...) os arquivos foram baixados e importados para a plata-
forma do programa Auditor Eletrénico-AEBR sendo executado o aplicativo sob a
rubrica de Levantamento Quantitativo Financeiro Diario — LEQFID — SPED Fiscal,
periodo fechado”, fls. 215.

Ja a Defesa, sustenta que o resultado do trabalho apresentado pela
Auditoria apresenta erros, pois, 0s quantitativos dos estoques iniciais do exercicios
de 2012 e 2013 ndo foram informados corretamente no arquivo da EFD, o que gerou
uma distorgdo nas omissées apuradas.

Quanto a esse fato, a autuante esclarece que:

“Apesar da inconsisténcia no levantamento, destaca-se que a execugéo
da auditoria fora realizada com intuito assertivo, convicgéo retilinea, porém, todavia,
o Levantamento Quantitativo Financeiro Digrio — LEQFID- SPED Fiscal, ficou
prejudicado em razdo da néo observancia das falhas/erros no registro do bloco H,
que trata do inventério fisico enviado ao SPED fiscal, onde retrata o estoque de
mercadorias existentes no final de cada exercicio. O referido arquivo fora enviado ao
ambiente fiscal eivado de irregularidades pela falta de descrigdo dos produtos e os
demais itens obrigatérios, sendo langado somente o valor total dos produtos, tanto
no exercicio de 2012, quanto em 2013" fls. 215.

Além dessa situagdo, que por si s6 ja comprometemos resultados
apurados na auditoria, verifica-se, ainda, que os levantamentos fiscais né&o
descrevem com clareza as omissfes apuradas, pois, as supostas omissées sdo
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listadas por ordem de data e sdo relacionados diversos produtos, sem a analise
individual de cada item.

Verifica-se, ainda, ndo haver um resumo demonstrando os estoques final
e inicial, a respectiva movimentagdo de cada produto (entradas e saidas) e as
eventuais diferengas apuradas nos estoques, a exemplo do que ocorre no
levantamento especifico de mercadorias.

Ainda, apesar de solicitado no item 1 do Despacho N° 030/2019-CAT/JPI,
fls. 208, a autuante ndo demonstrou como foram apurados os valores das bases de
calculo descritas nos campos 4.8, 5.8, 6.8 e 7.8 do auto de infragéo.

Em sintese, entendeu que os atuais levantamentos fiscais apresentados
pela Fiscalizagdo ndo demonstram com seguranga as omissdes descritas no auto de
infragdo, fato esse reconhecido pelo autuante, e, ainda, houve o cerceamento do
direito de defesa em fungdo da auséncia de documentos comprobatérios e
demonstrativos dos créditos tributarios, razées pelas quais o auto de infragdo deve
ser julgado nulo nos termos do artigo 28, incisos Il e IV da Lei 1288/01.

Registra-se, ainda, que a autuante acatou o pedido de nulidade ou
improcedéncia do auto de infragdo nos seguintes termos: “ (...) manifesto favoravel
ao contribuinte, acatando a argumentagéo da defesa e opinando pela nulidade ou
improcedéncia do langamento, com base no artigo 35, inciso IV e § 5° da Lei
1.288/01, por considerar a impossibilidade de saneamento dos autos, vinculado
pela irregularidade do arquivo de escrituragéo fiscal digital, referente a caréncia de
langamento dos produtos e demais descrigbes no inventario fisico de mercadorias
nos descrigbes no inventario fisico de mercadorias nos exercicios mencionados.
Desta forma, a execugdo do aplicativo e o resultado dos procedimentos fiscais
tornaram ineficazes para apontar com exatiddo a omissao de receitas (...)", fls. 216.

Desse modo, considerando:

- As declaragbes da autuante acima, tendo a mesma acatado
integralmente as alegagdes da defesa, inclusive, tendo o agente do Fisco opinado
pela improcedéncia ou nulidade do langamento do crédito tributéario;

- A revisdo do langamento do crédito tributario realizado pela autuante,

nos termos do artigo 145, | e 149, I, ambos do CTN-Cédigo Tributario Nacional- Lei
5172/66;
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- Que os levantamentos fiscais ndo demonsfram com seguranga as
infragbes imputadas ao sujeifo passivo, além dos erros nos quantitativos dos
estoques iniciais de 2012 e 2013 nos arquivos da EFD apresentados pelo
contribuinte.

Ante o exposto, conheceu da impugnagdo apresentada, concedeu-lhe
provimento e, com fundamento no artigo 28, incisos Il e IV da Lei 1.288/01, julgou
NULO, sem analise do mérito, o auto de infragdo 2017/000822, conforme valores
abaixo:

Campo 4.11 — No valor de R$ 222.451,40 (Duzentos e vinte e dois mil,
quatrocentos e cinquenta e um reais e quarenta centavos);

Campo 5.11 — No valor de R$ 62.593,93 ( Sessenta e dois mil, quinhentos
e noventa e trés reais e noventa e trés centavos);

Campo 6.11 — No valor de R$ 75.605,83 ( Setenta e cinco mil, seiscentos
e cinco reais e oitenta e trés centavos);

Campo 7.11 — No valor de R$41.726,38 (Quarenta e um mil, setecentos e
vinte e seis reais e trinta e oito centavos).

Por fim, registra-se ainda, que ndo é passivel de reexame necessario a
decisdo que exonerar o sujeito passivo do tributo e encargos em valor superior ao
limite de al¢gada decorrente de revisao de oficio como ja decidiu a Receita Fede-
ral,conforme acérdao abaixo:

A Representacao fazendaria faz breve relato do contetudo processual e ao
final recomenda a confirmagao da sentenga, fls. 223 a 225.

O interessado foi notificado em 09/05/2022 e nao se manifestou.

E o relatério.
VOTO

Visto analisado e discutido, o presente processo formalizado por meio do
auto de Infragdo n° 2017/000822, constituiu crédito tributario contra o sujeito
passivo qualificado na pega inicial. As exigéncias fiscais referem-se ao ICMS em
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decorréncia das omissdes apuradas através do Levantamento Quantitativo
Financeiro Diario, relativos aos exercicios de 2012 a 2015, item 4.1 no valor de R$
222.451,40, item 5.1 no valor de R$ 62.593,93, item 6.1 no valor de R$ 75.605,83 e
item 7.1 no valor de R$ 41.726,38.

No merito, o sujeito passivo em seu recurso voluntario, requer a nulidade
do auto de infragdo por erro na determinagdo da infragéo, conforme art. 28, inciso Il
e IV, da lei supracitada.

Desta forma, a Representagdo Fazendaria em seu parecer, apds analise
dos fatos, e considerando tudo mais que dos autos constam, recomenda ao Egrégio
Conselho, que seja mantida a decisdo de primeira instancia, considerando nulo o
auto de infragao.

A Legislagdo citada como infringida foi o art. 44, inciso Ill da Lei n°
1.287/2001, c/c art. 44, inciso |l, da referida Lei.

Art. 44. Sao obrigagdes do contribuinte e do responsavel:

Il - escriturar nos livros préprios, com fidedignidade, na forma e nos
prazos normativos, as operagbes ou prestacées realizadas, ainda
qgue contribuinte substituto ou substituido; (Redacdo dada pela Lei
2.549 de 22.12.11).

[l - emitir, com fidedignidade, documento fiscal correspondente a ca-
da operagao ou prestagao, tributada ou nao, inclusive sujeita ao re-
gime de substituigao tributaria, ainda que dispensada a escrituragao.

Diante dos fatos, o julgador singular entendeu que os documentos apre-
sentados nao demonstram com clareza suficiente as omissdes apuradas, sendo que
as exigéncias fiscais se referem ao ICMS normal em decorréncia das omissdes apu-
radas através do levantamento especifico financeiro.

Considerando que o levantamento fiscal ndo demonstra com clareza sufi-
ciente as omissdes apuradas, pois, ndo ha uma identificagéo clara dos produtos,
bem como, também nao ha um resumo demonstrando os estoques final e inicial e a
respectiva movimentagéo de cada produto (entradas e saidas) e as eventuais dife-
rengas apuradas nos estoques, a exemplo do que ocorre no levantamento especifico
de mercadorias.

Com fundamento no art. 28, incisos Il da Lei 1.288/01, o julgador singular
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julgou nulo, sem analise do mérito, o auto de infragdo, na determinagao do referido
artigo:

Art. 28. E nulo o ato praticado:
Il - com cerceamento de defesa.

Verificando todos os fatos processuais, bem como os argumentos que
fundamentaram a sentenga prolatada pelo julgador de primeira instancia, entendo
que a cobranca de ICMS baseado em levantamento especifico elaborado sem se
ater as especificidades necessarias e sem a apresentagao de todos os documentos
necessarios para materializagdo do ilicito apurado, caracteriza um procedimento
nulo, pois nao atende o disposto no art. 35 da lei 1.288/01.

Art. 35. O Auto de Infragao:

| - formaliza a exigéncia do crédito tributario e contém, no minimo:

a descrigdo clara, precisa e resumida do fato e indicagao do periodo
de sua ocorréncia;

Lol

IV - contém em anexo todos os demonstrativos do crédito tributario e
os documentos comprobatérios dos fatos em que se fundamentar.
-}

§3° As incorregdes ou omissdes do auto de infragdo podem ser
saneadas e nao acarretam nulidade.

[..]

§5° Os demonstrativos de levantamentos e quaisquer outros
documentos que constituam instrumentos de prova do auto de
infragdo, quando em meio eletrénico, devem ser apresentados na
forma da legislagédo especifica. (Redagédo dada pela Lei n® 3.341, de
2B8.12.17).

Pelo exposto, em reexame necessario, meu voto é para reformar a deci-
sao de primeira instancia, julgar nulo o auto de infragdo 2017/000822, por erro na
determinagéo da infragéo, sem analise de meérito.

E como voto.
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DECISAO

Decidiu o Conselho de Contribuintes e Recursos Fiscais, por
unanimidade, em reexame necessario, reformar a decisao de primeira instancia,
julgar nulo o auto de infragao 2017/000822, por erro na determinagao da infragao,
sem andlise de mérito. O Representante Fazendario Hélder Francisco dos Santos
fez sustentagéo oral pela Fazenda Publica Estadual. Participaram da sessao de
julgamento os conselheiros Ricardo Shiniti Konya, Luciene Souza Guimaraes
Passos, Rui José Diel, Osmar Defante, Taumaturgo José Rufino Neto e Galthiery
Alves de Sousa Lopes. Presidiu a sessdo de julgamento aos quatro dias do més de
abril de 2024, o conselheiro Joao Alberto Barbosa Dias.

FISCAIS, em Palmas, TO, aos dezegséete dias do més de maio de 2024,

o Shiniti Konya
nselheird Relator

PLENARIO DO CON7 O DE CONTRIBUINTES E RECURSOS
ar
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