SECRETARIA DA
FAZENDA

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES E RECURSOS FISCAIS

ACORDAO N2 110/2024

PROCESSO N2 2019/6640/500495

TIPO: ) RECURSO VOLUNTARIO

AUTO DE INFRACAO N2 2019/001061

RECORRENTE: S. C. COMERCIO DE FERROS E
: FERRAMENTAS LTDA.

INSCRICAO ESTADUAL N 29.422.587-0

RECORRIDA: FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

EMENTA

ICMS. FALTA DE REGISTRO DE NOTAS FISCAIS DE ENTRADAS. PRESUNCAO
DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTADAS. DECADENCIA E NULIDADE - E
parcialmente nula a reclamacgao tributaria que exige o ICMS por presungéao de
omissao pretérita de saidas de mercadorias, quando houver erro na tipificagao da
infragao, excluido o periodo para o qual operou-se a decadéncia.

RELATORIO

A Fazenda Publica Estadual, por meio do auto de infragdo n°
2019/001061, constituiu crédito tributario contra o contribuinte qualificado na peca
inaugural para reclamar, em quatro contextos, o ICMS por presungao de omisséo de
saidas de mercadorias tributadas nos exercicios de 2014, 2015, 2016 e 2017, face
ao nao registro de notas fiscais de entradas de mercadorias.

Foram anexados ao presente processo o Levantamento dos Documentos
Fiscais de Entradas Nao Registradas, CD-Room contendo notas Fiscais Eletrénicas,
a Escrituragao Fiscal Digital — EFD e, os levantamentos fiscais.

O sujeito passivo foi intimado do auto de infragdo, por via postal, em
10/06/2019, conforme AR acostado as fls. 12, comparecendo ao processo com sua
peca impugnatoria (fls. 14/18) com alegagdes totalmente estranhas a lide.

Sobreveio a sentenca singular em que o julgador assevera que todos 0s ¢
aspectos legais para a constituigao do crédito tributario foram atendidos.
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Transcreveu as alegagbes da defesa que parecem referir-se a outro
processo.

Nao houve alegagao de preliminares de nulidade.

Quanto ao mérito disse que a impugnante nao apresentou elementos para
contrapor a exigéncia tributaria.

Conheceu da impugnagao, negou-lhe provimento e julgou procedente o
auto de infragdo para condenar o sujeito passivo conforme valores langados na
inicial.

Em 17/03/2021 o sujeito passivo foi cientificado da decisdo monocratica e,
em 15/04/2021 fez a juntada aos autos de sua peca recursal para dizer que “as
notas fiscais supostamente néo registradas, ndo se tratam de mercadorias para
comercializagdo ou bens, e sim, para uso interno da empresa, nao sendo, portanto,
mercadorias para a revenda’”.

A Representagcao Fazendaria, em andlise aos fatos apresentados, disse
que a recorrente nao apresentou nenhum fato capaz de ilidir o feito. Recomendou a
confirmagao da decisao singular.

E o relatério.
VOTO

Vistos, analisados e discutidos. Tratam os autos da constituigdo do crédito
tributario por meio do auto de infragdo n°® 2019/001061, para reclamar, o ICMS por
presungao de omissao de saidas de mercadorias tributadas nos exercicios de 2014,
2015, 2016 e 2017, face ao nao registro de notas fiscais de entradas de
mercadorias.

Conforme a boa sintese do Julgador Singular, as formalidades legais para
a constituicdo do crédito tributario e as atinentes a formalizagdo do Proces
Administrativo Tributario foram cumpridas na integra.
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Sao langamentos instruidos das provas, levantamentos e documentos em
que se fundam e, porém, inadequadamente tipificados nas infragées dos campos 5 a
7.

Tém-se a exigéncia do ICMS por presuncao de saidas de mercadorias
tributadas face ao néo registro das notas fiscais de entradas elencadas no
levantamento basilar.

Além da expressa disposigao legal, € condicdo para aplicagao da prova
por presungao, a possibilidade de prova em contrario. A presungao é relativa, porém,
inverte o 6nus da prova.

Saldo credor, suprimentos ilegais, o nao registro fiscal de entradas e/ou
pagamentos nao contabilizados sao decorrentes, salvo prova em contrario, de
anterior e presumivel omissao de saidas de mercadorias tributadas no exato valor
nominal que representam.

A presuncao de omissao de saidas face ao nao-registro de entradas sé
tem lugar mediante a prova material direta, ou seja, as notas fiscais de compras e/ou
os pagamentos nao contabilizados de fornecedores de produtos ou servigos. Sem-
pre tem a ver com o financeiro das empresas. Depende da comprovagao de um ne-
gécio juridico e do vinculo econdmico-financeiro para com terceiros.

No ambito das presungdes a entrada de mercadorias ndo escrituradas fis-
cal ou contabilmente, conforme inteligéncia da alinea “d”, inciso |, do art. 21, da Lei
1.287/01, equivale a pagamentos ndo contabilizados. Ou seja, a utilizagéo de recur-
sos paralelos oriundos, por presungao, de anterior omissao de saidas de mercadori-
as tributadas. Vejamos:

Art. 21. Presume-se ocorrido o fato gerador do imposto, salvo prova
em contrario:

| — O fato de a escrituragao indicar:

a) saldo credor de caixa;

b) suprimentos de caixa nao comprovados;

¢) manutengdo, no passivo, de obrigagbes ja pagas ou inexistentes;
d) a entrada de mercadorias nao escrituradas fiscal ou conta-
bilmente;

A auséncia de registro de entradas deve-se, por presungao, a auséncia
de caixa escritural decorrente de anterior omissao de saidas (caixa 2). Trata-se de
fato gerador pretérito ocultado dos registros. Diz a Lei n® 1.287/01: %
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Art. 44. Sao obrigagbes do contribuinte e do responsavel:

bl

Il - escriturar nos livros préprios, com fidedignidade, na forma e nos
prazos normativos, as operagdes ou prestagdes realizadas, ainda
que contribuinte substituto ou substituido; (Redagdo dada pela Lei
2.549 de 22.12.11).

lll — emitir, com fidedignidade, documento fiscal correspondente
a cada operacgao ou prestacgao, tributada ou nao, inclusive sujei-
ta ao regime de substituigdo tributaria, ainda que dispensada a
escrituragao;

O sujeito passivo foi cientificado do presente auto de infragao em
10/06/2019, contendo reclamagdes que vao desde 2014 a 2017. Ou seja, a conta-
gem do prazo habil para a Fazenda Publica efetuar o langamento do crédito tributa-
rio, nos termos do art. 150, § 4° do CTN (Lei n® 5.172/66), iniciou-se em 10/06/2014.
Sendo assim, os fatos geradores ocorridos antes de 10/06/2014 encontram-se abar-
cados pelos efeitos da decadéncia. Vejamos:

Art. 150. O langamento por homologagédo, que ocorre quanto aos
tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado,
expressamente a homologa.

§ 4° Se a lei nao fixar prazo a homologagao, sera ele de cinco anos,
a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que
a Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado
o lancamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se
comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagao.

A defesa alegou erro na tipificacao da infragao.

De fato, o inciso tipificado como infringido, no presente caso, € o inciso I,
do art. 44, da Lei 1.287/01, acima colacionada, quando deveria ser o inciso lll do
mesmo, ou melhor, a combinagdo de ambos, pois o inciso Il remete ao
descumprimento da obrigagédo acessoria de escriturar, porquanto o lll remete a falta
de emissao de documentos fiscais de saidas de mercadorias tributadas que é a
causa motivadora da insuficiéncia escritural de caixa e a consequente falta de
registro de pagamentos e/ou aquisigoes.

Desta forma e por tudo mais que dos autos consta, conhego do Recurso
Voluntario, dou-lhe provimento para reformar a decisdo de primeira instancia, para
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julgar nulos os campos de 5 a 7, sem analise de mérito e extinto pela decadéncia o
campo 4.11 no valor de R$ 2.680,86 (dois mil seiscentos e oitenta reais e oitenta e
seis centavos).

E como voto.
DECISAO

Decidiu o Conselho de Contribuintes e Recursos Fiscais, por
unanimidade, acatar a preliminar de nulidade do langamento por erro na
determinagéo da infragéo, arguida pela Recorrente, para julgar nulos os campos de
5 a 7, sem analise de mérito e extinto pela decadéncia o campo 4.11 no valor de R$
2.680,86 (dois mil seiscentos e oitenta reais e oitenta e seis centavos). O advogado
Joao Gabriel Spicker e o Representante Fazendario Gaspar Mauricio Mota de
Macedo fizeram sustentagao oral pela Recorrente e pela Fazenda Publica Estadual,
respectivamente. Participaram da sessao de julgamento os conselheiros Luciene
Souza Guimarades Passos, Rui José Diel, Luiz Carlos Vieira, Osmar Defante,
Taumaturgo José Rufino Neto e Edson José Ferraz. Presidiu a sessao de
julgamento aos vinte e seis dias do més de abril de 2024, o conselheiro Jodo Alberto
Barbosa Dias.

PLENARIO DO CONSELHO DE CONTRIBUINTES E RECURSOS
FISCAIS, em Palmas, TO, aos dezessete dias do més de maio 2024.
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