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EMENTA

ICMS. APROVEITAMENTO INDEVIDO DE CREDITO. IMPROCEDENCIA - E
improcedente a reclamagéao tributaria que exige do contribuinte o ICMS por
aproveitamento indevido de crédito, sob o entendimento de que sé se constitui em
direito ao crédito o valor da carga tributaria efetiva suportada por seus fornecedores,
beneficiarios de crédito presumido.

RELATORIO

A Fazenda Publica Estadual, por meio do auto de infragdo n°
2019/001067, constituiu crédito tributario contra o contribuinte qualificado na pega
inaugural para reclamar, em quatro contextos, o ICMS “por aproveitamento indevido
de credito” ao se creditar para os exercicios de 2014, 2015, 2016 e 2017, de 17% e
18% sobre notas fiscais de entradas de mercadorias adquiridas de empresas que
possuem o beneficio fiscal do crédito presumido, cuja aliquota efetiva é de 2%.

Foram anexados ao presente processo o Levantamento Basico do ICMS;
Levantamento Estorno de Crédito por Produto, CD-Room contendo notas Fiscais
Eletrénicas, a Escrituragao Fiscal Digital - EFD, os levantamentos fiscais e Nota
Explicativa (fls.05/236).

O sujeito passivo foi intimado do auto de infragdo, por via postal, em
11/06/2019, conforme AR acostado as fls. 239, comparecendo ao processo tom sua
peca impugnatoria (fls. 241/245) com alegagoes totalmente estranhas a I|de \
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Sobreveio a sentenga singular em que o julgador assevera que todos os
aspectos legais para a constituicao do credito tributario foram atendidos.

Transcreveu as alegagdes da defesa que parecem referir-se a outro
processo.

Nao houve alegacéao de preliminares de nulidade.

Quanto ao mérito disse que a impugnante nao apresentou elementos para
contrapor a exigéncia tributaria.

Conheceu da impugnagéo, negou-lhe provimento e julgou procedente o
auto de infragdo para condenar o sujeito passivo conforme valores langados na
inicial.

Em 17/03/2021 o sujeito passivo foi cientificado da decisdo monocratica e,
em 15/04/2021 fez a juntada aos autos de sua peca recursal para dizer que ‘o
Estado ndo pode impedir o aproveitamento do ICMS destacado no documento fiscal
de entrada de mercadorias sob pena de violagdo ao principio da ndo-cumulatividade;
que a ldgica esta que o valor do ICMS se encontra embutido no prego de venda da
mercadoria, sendo o seu destaque meramente um indicativo; que o contribuinte que
recebe a mercadoria em nada se beneficia da alegada benesse concedida ao seu
fornecedor”.

A Representacdo Fazendaria, em analise aos fatos apresentados,
recomendou a reforma da decisao singular.

E o relatoério.
VOTO

Vistos, analisados e discutidos. Tratam os autos da constituicao do crédito
tributario por meio do auto de infragao n°® 2019/001067 para reclamar, em quatro
contextos, o ICMS “por aproveitamento indevido de crédito” ao se creditar para os
exercicios de 2014, 2015, 2016 e 2017, de 17% e 18% sobre notas fiscais de
entradas de mercadorias adquiridas de empresas que possuem o beneficio fiscal do
credito presumido, cuja aliquota efetiva é de 2%.
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As formalidades legais para a constituicdo do crédito tributario e as
atinentes a formalizagdo do Processo Administrativo Tributario foram cumpridas na
integra.

Sé&o langamentos instruidos dos levantamentos e documentos em que se
fundam.

N&o ha preliminares.

Tocante ao mérito a defesa foi direto ao ponto ao dizer que “o Estado né&o
pode impedir o aproveitamento do ICMS destacado no documento fiscal de entrada
de mercadorias sob pena de violagdo ao principio da ndo-cumulatividade; que a
légica esta que o valor do ICMS se encontra embutido no prego de venda da
mercadoria, sendo o seu destaque meramente um indicativo; que o contribuinte que
recebe a mercadoria em nada se beneficia da alegada benesse concedida ao seu
formecedor”.

Tem-se na exegese do nobre autuante, sendo um crasso equivoco, uma
“forcacdo de barra” na interpretacao da legislagdo que rege o principio da nao
cumulatividade. Vejamos o que diz a Lei n® 1.287/01:

Art. 30. O imposto e ndo-cumulativo, compensando-se o que for de-
vido em cada operacéo relativa a circulagao de mercadorias ou pres-
tacao de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagao com o montante cobrado nas operacdes anteriores por
este ou por outro Estado.

Art. 31. Para a compensacgéao a que se refere o artigo anterior, é as-
segurado ao sujeito passivo o direito de creditar-se do imposto ante-
riormente cobrado em operagdes de que tenha resultado entrada de
mercadoria, real ou simbdlica, no estabelecimento, inclusive a desti-
nada ao seu uso ou consumo ou ao ativo permanente, ou o recebi-
mento de servicos de transporte interestadual e intermunicipal ou de
comunicagao.

§1° Nao dao direito a crédito as entradas de mercadorias ou utiliza-
¢ao de servigos resultantes de operagdes ou prestagdes isentas ou
nao tributadas, ou que se refiram a mercadorias ou servigos alheios a
atividade do estabelecimento.

Art. 32. O direito ao crédito, para efeito de compensacdo com débito
do imposto, reconhecido ao estabelecimento que tenha recebido as
mercadorias ou para o qual tenham sido prestados os servigos, esta
sujeito a idoneidade da documentacgéao e, se for o caso, a escritura-
¢do nos prazos e condigbes estabelecidos na legislagao.
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§1° O direito ao crédito esta condicionado a regularidade da docu-
mentagao na conformidade do regulamento.

O fato de os fornecedores da autuada possuirem o beneficio fiscal do
crédito presumido, de modo que a carga tributaria efetiva sobre suas operagdes seja
menor que as aliquotas oficiais, ndo significa que estes estejam autorizados a
destacar como imposto devido em suas saidas uma aliquota a menor e/ou
correspondente a este beneficio que nao passa da pessoa do beneficiario.

Ou seja, na pratica comercial acontece tal como disse a defesa: “o valor
do ICMS encontra-se embutido no prego de venda da mercadoria, sendo o seu
destaque um mero indicativo; que o contribuinte que recebe a mercadoria em nada
se beneficia da alegada benesse concedida ao seu fornecedor”,

Também nao ha dentre as hipoteses de vedagao ao credito da Lei n°
1.287/01, nenhuma circunstadncia que pudesse exigir seu estorno e/ou
aproveitamento a menor:

Art. 37. O sujeito passivo efetuara o estorno do imposto de que se ti-
ver creditado sempre que o servigo tomado ou a mercadoria entrada
no estabelecimento:

| - for objeto de saida ou prestacao de servico nao tributada, isenta
ou diferida, sendo esta circunstancia imprevisivel na data da entrada
da mercadoria ou da utilizagdo do servigo. (Redagédo dada pela Lei
1.338 de 16.10.02).

Il - for integrada ou consumida em processo de industrializagao,
quando a saida do produto resultante nao for tributada ou estiver
isenta do imposto;

Il - vier a ser utilizada em fim alheio a atividade do estabelecimento;
IV — vier a perecer, deteriorar-se ou extraviar-se.

§1° Na hipotese de a operacao ou prestagédo subseqiente ser bene-
ficiada com redugao da base de calculo, o estorno do credito do im-
posto sera proporcional a esta.

§2° E vedado o crédito relativo @ mercadoria entrada no estabeleci-
mento ou a prestacao de servicos a ele feito para:

| - integragao ou consumo em processo de industrializagdo ou pro-
dugéo rural, quando a saida do produto resultante nao for tributada
ou estiver isenta do imposto, exceto se tratar-se de saida para o ex-
terior;

Il = comercializagao ou prestacao de servigo, quando a saida ou a
prestacdo subseqiiente néo for tributada ou estiver isenta do impos-
to, exceto a destinada ao exterior.
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Desta forma, conhego do Recurso Voluntario, dou-lhe provimento para
reformar a decisdo de primeira instancia, julgar improcedente o auto de infragéo
2019/001067 e absolver o sujeito passivo das imputagdes que o fisco lhe fez,
conforme valores abaixo especificados.

E como voto.

DECISAO

Decidiu o Conselho de Contribuintes e Recursos Fiscais, no mérito, por
unanimidade, conhecer do recurso voluntario e dar-lhe provimento para, reformar a
decisao de primeira instancia, julgar improcedente o auto de infragao 2019/001067 e
absolver o sujeito passivo da imputagao que lhe faz nos valores de: R$ 185.692,77
(cento e oitenta e cinco mil, seiscentos e noventa e dois reais e setenta e sete
centavos), do campo 4.11; R$ 261.086,73 (duzentos e sessenta e um mil, oitenta e
seis reais e setenta e trés centavos), do campo 5.11; R$ 557.373,11 (quinhentos e
cinquenta e sete mil, trezentos e setenta e trés reais e onze centavos), do campo
6.11; E R$ 408.121,04 (quatrocentos e oito mil, cento e vinte e um reais e quatro
centavos), do campo 7.11. O advogado Joao Gabriel Spicker e o Representante
Fazendario Gaspar Mauricio Mota de Macedo fizeram sustentagao oral pela
Recorrente e pela Fazenda Publica Estadual, respectivamente. Participaram da
sessao de julgamento os conselheiros Luciene Souza Guimaraes Passos, Rui José
Diel, Luiz Carlos Vieira, Osmar Defante, Taumaturgo José Rufino Neto e Edson José
Ferraz. Presidiu a sessao de julgamento aos vinte e seis dias do més de abril de
2024, o conselheiro Jodo Alberto Barbosa Dias.

PLENARIO DO CONSELHO DE CONTRIBUINTES E RECURSOS
FISCAIS, em Palmas, TO, aos dezessete dias do més de maio 2024.

Pakihd

onselhelro Relator
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