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1. DEFINIGOES GERAIS

Este ANEXO tem como objetivo definir o modelo de governanca para a
PARCERIA PUBLICO-PRIVADA NA MODALIDADE CONCESSAO
ADMINISTRATIVA PARA CONSTRUGAO, GESTAO, OPERACAO E
MANUTENCAO DO NOVO HOSPITAL DA MULHER E MATERNIDADE DONA
REGINA, NO MUNICIPIO DE PALMAS, durante a vigéncia do contrato.

Para melhor harmonizar o interesse publico e as relagdes com o parceiro
privado, o presente instrumento define os atores envolvidos e suas respectivas
competéncias e responsabilidades, conforme as seguintes premissas e
principios listados abaixo:

A. Participagdo: grau de envolvimento dos interessados;

B. Respeitabilidade: grau em que a formacdo e a administracao das
regras sao realizadas sem prejuizos ou reclamacdes da
comunidade;

C. Transparéncia: o grau de clareza e transparéncia sobre as agoes e
decisOes praticadas;

D. Prestacao de contas: medida que demonstra a lisura do processo e
a responsividade dos membros executores;

E. Equidade: o grau em que as regras se aplicam igualmente a todos
na sociedade, observando-se critérios de justica,;

F. Eficiéncia: rendimento satisfatorio com a menor aplicacdo de
recursos possivel;

G. Cooperacdao: relagcdo harmoniosa entre os membros da parceria, em

favor da execucéao exitosa do empreendimento.

2. DEFINICAO DAS PARTES
Os atores envolvidos no CADERNO DE GOVERNANCA, sem prejuizo da
inclusdo de outras partes interessadas durante o periodo de vigéncia do

contrato, sao os seguintes:
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1. PODER CONCEDENTE: GOVERNO DO ESTADO DO
TOCANTINS, por intermédio da SECRETARIA ESTADUAL DE
SAUDE, definida como autoridade maxima.

2. COMITE DE MONITORAMENTO E GESTAO (CMOG): Comité
responsavel pela regulacéo, gestdo e fiscalizacdo do CONTRATO
da CONCESSAO formado por 3 (irés) membros do PODER
CONCEDENTE. Cada membro devera ter 01 (um) suplente.

3. CONCESSIONARIA: SOCIEDADE DE PROPOSITO ESPECIFICO
(SPE), constituida de acordo e sob as leis brasileiras, com o fim
exclusivo de execuc¢ao do OBJETO do CONTRATO.

4. VERIFICADOR INDEPENDENTE: instituicdo especializada, a ser
selecionada pelo PODER CONCEDENTE e contratada pela
CONCESSIONARIA, sob regime privado, para realizar o
monitoramento e a auxiliar o CMOG na gestéo e fiscalizagdo do
CONTRATO de CONCESSAO.

3. DA IMPORTANCIA DO GOVERNANGA NA GESTAO DE CONTRATOS DE
CONCESSAO

O CADERNO DE GOVERNANCA ¢é a ferramenta responsavel por
assegurar que os esforcos empreendidos pelas véarias entidades envolvidas no
projeto atinjam as expectativas esperadas nos ambitos financeiro, politico e
social. A partir da légica de fluxos informacionais desenvolvida no modelo, serdo
confiadas responsabilidades a cada um dos atores, definindo, ainda, como e
quando cada um deles irA se manifestar na prestacdo de contas e
esclarecimentos sobre suas entregas e atividades.

Os mecanismos de governanga foram desenhados a fim de abreviar ou
eliminar os conflitos de interesse existentes quando entidades de disciplinas
distintas trabalham juntas. A constituicdo de uma linha perene de planejamento,
acompanhamento, fiscalizacdo e correcao significa que o sistema visa atender
as necessidades e anseios de todos os atores envolvidos. Os dispéndios com

aquisicdo do terreno, obras, manutencdo e operacdo serdo distribuidos



seCReTARIA - TOCANTINS

DA SAUDE  GovERNO DO ESTADO

conforme o interesse publico e a capacidade dos atores em arcar com esses
custos.

A boa governanca permite efetivas interacdes entre estruturas, processos
e tradicbes que determinam como o poder e as responsabilidades sao
exercidas, como as decisbes sdo tomadas e como os cidad&os ou atores sociais
participam. Na esséncia, trata-se de poder, relacionamento e responsabilizacao:
quem tem influéncia, quem decide e como os tomadores de decisdo sao
responsabilizados.

Vale mencionar que os atores discriminados no presente instrumento,
independentemente de sua natureza organizacional, possuem real compromisso
com o interesse publico, haja vista que a sociedade representa uma parte

interessada e com influéncia significativa no processo.

4. COMITE DE MONITORAMENTO E GESTAO (CMOG)

4.1. DA COMPOSICAO
O Comité de Monitoramento e Gestdo (CMOG) tem carater consultivo e
fiscalizador e € composto por:

A. 03 (trés) membros do PODER CONCEDENTE indicados no prazo
maximo de 15 (quinze) dias apOs publicacdo de assinatura do
CONTRATO DE CONCESSAO.

B. O CMOG devera ter os membros titulares e suplentes indicados
pelos seguintes 6rgdos do PODER CONCEDENTE:

a. 1 (um) membro titular e 1 (um) suplente da Secretaria de
Estado da Saude com diploma de nivel superior na area da
saude, e que presidira o CMOG;

b. 1 (um) membro titular e 1 (um) suplente da Secretaria de
Parcerias e Investimentos — SPlI com diploma de nivel
superior em qualquer é&rea; curso de capacitacdo e/ou

certificacdo em Parcerias Publico-Privada;
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c. 1(um) membro titular e 1(um) suplente da Secretaria da
Fazenda — SEFAZ, com diploma de nivel superior em
qualquer area; experiéncia e gestao financeira ou fazendaria;

C. Todos os membros titulares e suplentes deverdo ser do quadro
efetivo do PODER CONCEDENTE.

4.2 DAS PREMISSAS E DIRETRIZES
Sao premissas e diretrizes do CMOG:
A. Efetiva participacao;
B. Respeitabilidade;
Transparéncia,
Prestacao de contas;
Equidade;
Eficiéncia;

@ Mmoo

. Parceria.

4.3 DAS RESPONSABILIDADES
O Comité de Monitoramento e Gestdo (CMOG) ter4d as seguintes
responsabilidades relativas ao acompanhamento e gestdo do CONTRATO:
1. Instruir os processos administrativos relativos a gestdo contratual

dos projetos;

2. Gerir as definicbes e obrigacdes das artes estabelecidas pelo
CONTRATO;
3. Avaliar e emitir pareceres com relacdo aos relatérios entregues

pela CONCESSIONARIA e o0s Relatérios de Avaliacdo do
VERIFICADOR INDEPENDENTE.

4. Regular, fiscalizar e gerir o servico OBJETO do CONTRATO;
Revisar, modificar e atualizar o CADERNO DE GOVERNANCA;
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11.

12.
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Colaborar para a livre e independente atuagédo do VERIFICADOR
INDEPENDENTE, permitindo amplo acesso as contas e aos
registros necessarios para apuracao dos resultados;

Prestar contas a sociedade sempre que necessario, mediante
apresentacdo de relatérios e disponibilizacdo de todas as
informacdes relativas ao CONTRATO;

Registrar todas as ocorréncias surgidas durante a execucdo do
CONTRATO;

Acompanhar o cumprimento das regras de garantia e das
condi¢cGes de pagamento contratuais;

Moderar e mitigar os conflitos e riscos relativos 8 CONCESSAO;
Opinar sobre a recomposicao do reequilibrio econémico-financeiro
do CONTRATO, através de parecer técnico.

Avaliar e deliberar sobre demandas e questionamentos ofertados
pela COMISSAO DE INTERFACE, constituida nos termos da
Clausula Quadragésima-Primeira do CONTRATO.

4.4 DO FUNCIONAMENTO

1.

O Comité de Monitoramento e Gestdo (CMOG) sera
supervisionado pelo PODER CONCEDENTE e tera carater
deliberativo.

O Comité de Monitoramento e Gestdo (CMOG) reunir-se-4,
obrigatoriamente, com a frequéncia minima mensal, a contar do
més de publicacdo do CONTRATO de CONCESSAO, ou sempre
gue o representante do PODER CONCEDENTE julgar necessario,
sendo esta, comunicada aos membros do Comité com
antecedéncia minima de 10 (dez) dias uteis.

Qualquer membro deste Comité podera pedir ao representante do
PODER CONCEDENTE para convocar reunido mediante
apresentacao de termo circunstanciado que apresente razdes para

tal.
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4. As fungbes deste Comité serdo exercidas durante o periodo de
VIGENCIA do CONTRATO, incluindo o periodo de OBRAS.
5. Cabe a autoridade maxima do PODER CONCEDENTE deliberar e

arbitrar eventuais conflitos ocorridos entre os membros do Comité.

6. E vedado aos participantes ausentes de uma reunido manifestar-
se contra as decisbes tomadas pelo Comité na ocasido que
estavam ausentes.

7. Todos os membros do Comité poderdao formular perguntas a
CONCESSIONARIA, ao VERIFICADOR INDEPENDENTE e as
demais partes, que deverao respondé-las no prazo fixado pela ata
de reunido.

8. Ao final de cada reunidao do Comité sera produzida uma ata que
registrara o fluxo dos trabalhos, bem como os compromissos

assumidos por cada membro.

5. DO VERIFICADOR INDEPENDENTE

O VERIFICADOR INDEPENDENTE sera selecionado pelo PODER
CONCEDENTE e contratado pela CONCESSIONARIA, atuando em carater
consultivo, auxiliar fiscalizatério e auxiliar na gestdo do CONTRATO DE
PARCERIA PUBLICO-PRIVADA NA MODALIDADE CONCESSAO
ADMINISTRATIVA PARA CONSTRUGAO, GESTAO, OPERACAO E
MANUTENCAO DO NOVO HOSPITAL DA MULHER E MATERNIDADE DONA
REGINA, NO MUNICIPIO DE PALMAS, de forma independente e alheia as

demais partes.

5.1. DAS RESPONSABILIDADES
Sem prejuizo das demais disposicies expressas no contrato do
VERIFICADOR INDEPENDENTE, cabera a este:
a. Auxiliar na regulacao, gestao e fiscalizagcdo do CONTRATO;
b. Prestar informacbes técnicas quanto ao CONTRATO,
mediante solicitacdo do CMOG;
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c. Realizar, sob demanda e nos termos propostos pelo PODER
CONCEDENTE, pesquisa de satisfacdo dos usuéarios dos
servicos concedidos;

d. Emitir pareceres técnicos e econdémicos juridicos relativos a
regulacdo dos servigos, sobretudo quanto aos pedidos de
reequilibrio, reajustes, revisdo de contratos e outros, inclusive
e especialmente durante os processos de revisdes ordinarias
e extraordinarias de contrato e nos pleitos instaurados para
fins de reequilibrio econdmico-financeiro do CONTRATO;

e. Levantar os dados necessarios para a afericdo dos
indicadores de desempenho, bem como propor o Valor de
Contrapartida Mensal (VCM) devido &8 CONCESSIONARIA;

f. Emitir Relatérios e pareceres acerca da prestacdo de
servigos do Concessionario e atendimento dos indicadores de
desempenho e avaliacdo dos relatérios gerenciais
encaminhados pela CONCESSIONARIA;

g. Analisar e emitir decisdo de pleitos de ambas as partes

envolvidas.

5.2. DA QUALIFICACAO MINIMA DO VERIFICADOR INDEPENDENTE

O VERIFICADOR INDEPENDENTE devera, obrigatoriamente, demonstrar
experiéncia em:

a. atuacdo em funcdes VERIFICADOR INDEPENDENTE em
outras parcerias publico-privadas ou concessdes; ou,
alternativa ou cumulativamente,

b. na elaboracdo de modelagem de parcerias publico-privadas
ou concessoes.

Além disso, o VERIFICADOR INDEPENDENTE devera comprovar
independéncia e imparcialidade em relagido &8 CONCESSIONARIA e ao PODER
CONCEDENTE, bem como a inexisténcia de punicfes de ordem administrativa
em vigor (impedimento de licitar, declaracdo de inidoneidade, interdicdo de
direito) bem como de processo de faléncia ou recuperacao judicial em curso.
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5.3. DAS CAUSAS DE DESTITUI(;AO DO VERIFICADOR INDEPENDENTE

O VERIFICADOR INDEPENDENTE podera ser destituido das suas funcdes
a pedido do PODER CONCEDENTE ou por iniciativa da CONCESSIONARIA nas
hipoteses em que se verificar a perda da confianga das partes em seu trabalho. O
seu contrato devera prever o procedimento a tanto, destacando-se a necessidade
de clausula de suspensdo preventiva de seus efeitos e de, no minimo, as
seguintes causas para a cessacao do vinculo:

a. Descumprimento de obrigacoes;
. Erros na coleta e tratamento de dados;
Favorecimento de uma das partes;

b
c
d. Manipulacao de informacdes e uso de dados falsos;
e. Conflito de interesses;

f

Conluio.
6. DA TRANSPARENCIA

O Comité de Monitoramento e Gestdo (CMOG), assim como o
VERIFICADOR INDEPENDENTE e PODER CONCEDENTE deverdo cumprir
com todos o0s principios que regem a administracdo publica, com especial
atencdo a publicidade dos atos administrativos. As partes deverdo sob a pena
da lei tornar publicos os relatorios e dar noticias sobre o andamento e execuc¢éo
das atividades inerentes & CONCESSAO, através de sitio eletrénico e quando
houver necessidade nos diarios oficiais. Além disso, devera manter ativo um
canal para que os interessados entrem em contato, via correio eletrénico, para
comentarios, sugestdes, criticas e elogios. O portal sera elaborado e gerido pelo
PODER CONCEDENTE, e podera contar com contribuices das demais partes
envolvidas no CONTRATO.

7. RELATORIOS E PARECERES

10
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Para subsidiar a realizagcdo de uma gestéo eficiente do CONTRATO, este
CADERNO DE GOVERNANCA prevé a elaboracdo de Relatorios Periddicos por
parte dos envolvidos. Os relatorios disponibilizardo informacfes relativas ao
desenvolvimento das atividades OBJETO do CONTRATO, quais sejam:

7.1 Relatorio de Conclusao da ETAPA DE OBRAS

O Relatério de Conclusdo da ETAPA DE OBRAS devera ser
confeccionado pela CONCESSIONARIA e encaminhada ao VERIFICADOR
INDEPENDENTE e PODER CONCEDENTE, ao término do periodo da ETAPA
DE OBRAS, ou seja, quando concluidas as incumbéncias do periodo. O
relatorio devera versar sobre o atendimento da CONCESSIONARIA aos deveres
contratuais pertinentes a esta etapa contratual, especialmente quanto ao exigido
no ANEXO XXVIII — CRONOGRAMA DE IMPLANTACAO DAS OBRAS e
CRONOGRAMA DE IMPLANTAC}AO DOS SERVICOS CONCEDIDOS,
detalhando a realizacdo das obras de constru¢cdo do HMMDR e implantacédo dos
equipamentos e infraestruturas pertinentes por intermédio de relatérios “As
Built”.

7.1.1. Independentemente do dever de avaliacdo do Relatério de
Conclusédo da ETAPA DE OBRAS, cabera ao VERIFICADOR INDEPENDENTE
realizar relatorios mensais sobre o andamento das obras, noticiando ao PODER
CONCEDENTE eventuais atrasos e problemas pertinentes a execucdo desta

etapa.

7.2 Relatorio de Vistoria
O Relatério de Vistoria devera ser confeccionado pela CONCESSIONARIA
e encaminhado ao VERIFICADOR INDEPENDENTE e PODER CONCEDENTE,
30 (trinta) dias antes do término do CONTRATO. O relatério devera apresentar o
contetdo minimo apontado a seguir:
e Listagem detalhada e atualizada dos bens reversiveis da
concessao;

e Relatodrio de eficiéncia dos equipamentos;

11
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Relac&o dos bens nédo afetos a concesséo e pertinentes a execucao

contratual.

7.3 Relatorio Gerencial Mensal
Elaborado pela CONCESSIONARIA, com periodicidade mensal, em até 05
dias contados a partir do fechamento do més ao qual sera relatado os fatos. O

relatorio destina-se a fornecer informacgfes para 0o PODER CONCEDENTE e ao
VERIFICADOR INDEPENDENTE sobre o cumprimento das diretrizes

contratuais e atendimento dos indicadores de desempenho, divididos nos

seguintes grupos:

A.

r X <«

I &G moO0Ow

Logistica — Almoxarifado e Farmacia;

Central de material esterilizado;

Manutencédo predial e parques e jardins;

Engenharia clinica;

Controle de acesso — recepc¢ao e portaria/vigilancia,
Lavanderia;

Limpeza e gestao de residuos sdlidos;

Nutricdo e dietética;

Transporte de pacientes (ambulancias, maqueiros, necrotérios);

Tecnologia da informacéo e telefonia,

. Servigos administrativos;

Consumo (4gua, gases medicinais, gas de cozinha, internet e

telefonia)

7.4 Relatorio Gerencial Anual

Elaborado pela CONCESSIONARIA, com periodicidade anual, a ser
entregue em até 05 dias apos o fechamento do periodo de 12 meses, ao qual

serdo relatados os fatos. Este relatorio destina-se a fornecer informagdes para o
PODER CONCEDENTE e ao VERIFICADOR INDEPENDENTE sobre o

12
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compilado de resultados acumulados durante os ultimos 12(doze) meses de

operacdo. O relatério devera conter em carater obrigatorio o seguinte conteudo:

A. Gestao Operacional

Compilado de 12(doze) meses dos aspectos financeiros do periodo
incluindo as receitas operacionais, custos e despesas segregadas
por tipo;

Compilado de 12(doze) meses dos aspectos financeiros voltados a
investimento como o0 pagamento de tributos, recolhimentos e
contribuicdes;

Compilado de 12(doze) meses do Demonstrativo de Resultado do
periodo (DRE) Fluxo de Caixa do periodo e Balanco Patrimonial;
Planejamento da rotina de manutencdes e investimentos para 0s

préoximos 12(doze) meses

B. Calculo dos indicadores de desempenho

Célculo dos indicadores de desempenho - apresentacdo dos
resultados para cada indice conforme estipulado pelo ANEXO XVIII
- INDICADORES DE DESEMPENHO;

Apresentacao do impacto do FATOR DE DESEMPENHO no célculo
do VALOR DE CONTRAPRESTACAO MENSAL,;

Andlise de Evolucdo Tecnoldgica, cujo conteudo devera abordar,
obrigatoriamente, as principais tendéncias nacionais e internacionais
sobre as inovacdes tecnoldgicas acerca do OBJETO contratado;
Relatério  descritivo  exemplificando o entendimento da
CONCESSIONARIA acerca do atingimento das metas e indicadores
estabelecidos pelo CONTRATO e eventuais contribuicbes e

percepcdes gerais.

7.5 Relatorio de Avaliagédo
Elaborado pelo VERIFICADOR INDEPENDENTE, com periodicidade

mensal que devera ser emitido em até 05 dias contados a partir do recebimento

13
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do Relatério Gerencial DA CONCESSIONARIA. O relatério com base na
avaliacdo dos Relatérios de Desempenho emitidos pela CONCESSIONARIA e
eventualmente a partir de visitas e avaliagdes in loco. O Relatorio de Avaliacao
destina-se a fornecer informacdes para o PODER CONCEDENTE sobre o
funcionamento dos servicos OBJETO do CONTRATO além de propiciar a
CONCESSIONARIA o devido entendimento acerca dos critérios de avaliago.

O Relatério ira avaliar cada um dos critérios apresentados pelo Relatorio
Gerencial Mensal nos temas pertinentes a execucao contratual, além de emitir
parecer final acerca das andlises, propor o Valor de Contraprestacdo Mensal
devida & CONCESSIONARIA, bem como definir demais encaminhamentos.

8. REVISAO DO CADERNO DE GOVERNANGA

Tendo em vista a longa duracdo do CONTRATO, é de se esperar que
diferentes cenarios exigirdo flexibilidade dos procedimentos ora consolidados,
de forma a atender as novas demandas e de maneira a se adequar as
conjecturas supervenientes. Sendo assim, faz-se razoavel a criagdo de um
mecanismo que proponha a revisdo da governanca, haja vista que o modelo que
se pretende criar neste momento ndo tem a pretensdao de engessar a
regulamentacdo da atuacdo dos atores por todos 0s anos gue compdem a
vigéncia do CONTRATO.

Desta forma, o Comité de Monitoramento e Gestdo (CMOG) reserva-se no
direito de revisar este CADERNO DE GOVERNANCA sempre que necessario.
Pode-se, também, adotar a governanca neutra: dar-se-4& quando o
VERIFICADOR INDEPENDENTE ou correlato funcionar como um agente neutro
de governanca, haja vista a ja citada imparcialidade e idoneidade, essenciais
para a execucdo de suas atividades.

O que se espera do VERIFICADOR INDEPENDENTE quanto a revisédo da
governanca € que, enquanto agente neutro, este possa mediar eventuais
disputas de interesses. Destarte, provera acordos de niveis de servigos com
periodicidade a ser definida, gerenciando, ainda que nao de forma externa,

imparcialmente a possibilidade de revisdo da governanca.
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