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ACORDAO N2 117/2024

PROCESSO N* 2019/6190/500067

TIPO: RECURSO VOLUNTARIO
AUTO DE INFRAGAO N¢: 2019/000133

RECORRENTE: EZEQUIEL ANTUNES
INSCRICAO ESTADUAL N*: 29.459.453-1

RECORRIDA: FAZENDA PUBLICA ESTADUAL
EMENTA

MULTA FORMAL. FALTA DE REGISTRO DE NOTAS FISCAIS DE SAIDAS.
TERMO DE ADITAMENTO. DECADENCIA — O auto de infragdo pode ser objeto de
revisdo, para saneamento de incorregdes ou omissdes, desde que realizada dentro
do prazo quinquenal, nos termos do Art. 150, §4° do CTN.

RELATORIO

O contribuinte qualificado na exordial teve contra si lavrado o Auto de
Infracao de n°® 2019/000133, que exige Multa Formal por deixar de registrar notas
fiscais de saidas isentas no livro préprio, no valor ¢& R$ 73.894,52 (setenta e trés
mil, oitocentos e noventa e quatro reais e cinquenta e dois centavos), relativo ao
periodo de 01/01/2015 a 31/12/2015, conforme Levantamento Comparativo das
Saidas Registradas com o Documentario Emitido.

O sujeito passivo foi intimado do auto de infragdo pela via direta,
comparecendo ao processo (fls. 15/21), tempestivamente, solicitando sua nulidade,
aduzindo “que adentrou na reparti¢do fiscal de seu domicilio com um pedido de
Baixa Voluntaria de sua inscricdo estadual em data anterior ao procedimento
adotado pelo Fisco estadual’ e que por isto, segundo aduz, teria direito a usufruir da
espontaneidade prevista no artigo 128 do CTE, Lei n® 1.287/01, com a redagao dada
pela Lei 3.019/15, para re'ificar as declaragoes em questao.

Diz que nao recebeu nenhuma intimagao do fisco estadual para inicio dos
procedimentos de fiscalizagédo e auditoria, no qual resultaram em multas de valores
exorbitantes e que extrapolaram sua capacidade financeira e/ou pagamento e que
nao causou nenhum prejuizo aos cofres publicos.
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Finalizando, aduz que a conduta do autuante cerceou o seu direito de
defesa e que entende que a penalidade a ser aplicada no presente caso é a
estampada no Art. 50, inciso VIII, alinea “b”, da Lei n® 1.287/01 (menos gravosa) e
néo a penalidade sugerida no langamento.

O julgador singular converteu em diligéncia a presente autuacgao, para
que o autuante ou um substituto legal retificasse, por meio de Termo Aditivo, os
campos 4.1 e 4.13 do auto de infragdo, em atendimento ao disposto no artigo 35,
inciso |, alineas “c” e "d” e §§ 3° e 4° da Lei n° 1.288/01.

Por sua vez, o autuante lavrou o TERMC DE ADITAMENTO de fls. 28,
retificando o campo 4.1, para tornar claro e preciso o historico do Auto de Infracao e
o campo 4.13, apontando como infringidos os artigos 44, inciso I, da Lei n® 1.287/01,
alterada pela Lei n° 2.549/11, c/c artigo 384-C, inciso Il e § 2°, do Anexo Unico ao
Decreto n° 2.912/06, com a redagéo dada pelo Decreto n® 5.060/14.

O sujeito passivo foi intimado por Edital de Intimacdo (fls. 31),
comparecendo tempestivamente ao processo (fls. 34/36), reiterando a solicitagao de
nulidade do feito, trazida na impugnagéo original, bem como reafirmando o direito a
denuncia espontanea, devidamente estampada no Art. 138 do CTN (Cddigo
Tributario Nacional).

Aduz que nao recebeu intimagéao sobre o procedimento fiscal, que esta
distorgcdo na aplicagdo da lei ocorreu em todos os exercicios fiscais auditados e
autuados pelo Agente Fiscal, caracterizando cerceamento de defesa e
transparéncia, plausivel de nulidade.

O julgador singular, em analise, constata rireliminarmente que a autuagao
atende aos requisitos formais exigidos na legislagéo tibutaria.

Entende que o processo esta devidamente formalizado, considerando o
TERMO DE ADITAMENTO de fls. 28, destes e atende ao disposto nos artigos 35 e
56, ambos da Lei n® 1.288/01, com a nova redagéo dada pela Lei n® 2.521/11.

Aduz que os dispositivos legais apontados como infringidos, considerando
o Aditamento de fls. 28, dos autos, guardam perfeita correlagao com o delito narrado
no historico da inicial e com a penalidade sugerida.

Que da analise dos autos verifica-se que as provas em desfavor do
autuado, sao irrefutaveis. Tao evidentes que nas duas vezes em que compareceu ao
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processo (fls. 15/21 e 34/36), ndo as repeliu de forma eficiente, visto que os motivos
elencados nas ditas impugnagdes ndo se materializaram nos autos, ou nao foram
suficientes para macular e/ou contrapor ao langamento de fls. 02/03, onde evidencia-
se perfeitamente os elementos essenciais para que esse alcangasse a constituicao
do crédito tributario, quais sejam: a identificacdo do sujeito passivo, as provas do
ilicito denunciado, bem como a segurancga na determinagao da infragdo cometida,
considerando o Termo Aditivo de fls. 28.

A legislagéao tributaria acima mencionada exige a escrituragéo de todas as
operacbes e prestacbes realizadas, independentemente da natureza dessas
operagdes; que o descumprimento da obrigacao acessoéria priva a administragao
fazendaria do controle sobre as operagdes mercantis levadas a efeito e nao lhe
fornece garantias sobre o efetivo recolhimento do imposto devido pelas saidas de
mercadorias, inclusive nas etapas posteriores da circulagao das ditas mercadorias.

O pedido de nulidade do feito, em razéo de suposto cerceamento ao
direito de defesa, devido ao fato do autuante nao ter lhe intimado do inicio da agao
fiscal, nao pode encontrar respaldo no Contencioso Administrativo, visto que a acao
fiscal em cujo final foi lavrado o presente Auto de Infracao, decorre como o proprio
autuado aduz, do pedido de baixa voluntaria da inscricao estadual e assim, iniciada
a acao, fica excluida a espontaneidade do sujeito passivo, nos termos do artigo 138,
Paragrafo Unico do CTN — Cédigo Tributario Nacional, c/c artigo 34, da Lei n°
1.288/01.

Da mesma forma, melhor sorte ndo merece o pedido de substituigao da
penalidade sugerida pelo autuante, posto que ela deriva da legislagao em vigor.

Diante do exposto, conhece da impugnagéo apresentada, nega-lhe
provimento, para julgar procedente o auto de infragdo n°® 2019/000133 e condenar o
sujeito passivo ao pagamento do crédito tributario no valor de R$ 73.894,52 (setenta
e trés mil, oitocentos e noventa e quatro reais e cinquenta e dois centavos),
acrescidos das cominagdes legais.

Intimado da decisédo de primeira instancia Administrativa por Edital, fixado
na data de 14/10/2022 e desafixado na data de 23/12/2022, comparece aos autos,
na data de 15/12/2022, interpondo recurso voluntario contra a decisao vergastada,
repisando os argumentos utilizados em sede de impugnacao.

Pugna pela garantia da denuncia espontdnea para o devido caso;
nulidade da autuagdo por cerceamento ao direito de defesa, bem como para, na
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prevaléncia da autuacgdo, aplicabilidade da penalidade mais beneéfica, quer seja a
prevista no Art. 50, inciso VIII, alinea “b” da Lei n°® 1.287/01.

Instada a se manifestar, a Representagédo Fazendaria entende que a
constituicdo do crédito tributario revestiu-se de todas as formalidades legais, com as
cominacbes e penalidades devidas, assegurado ao sujeito passivo todas as
prerrogativas do devido processo legal.

Assim, considerando tudo mais que dos autos constam, recomenda a
manutencéo da decisdo de primeira instancia, que julgou o Auto de Infragdo n°
2019/000133 procedente.

E o relatorio.
VOTO

O presente langamento trata de reclamagao quanto a Multa Formal pela
falta de registros de notas fiscais de saidas de mercadorias isentas, conforme
levantamento Comparativo das Saidas Registradas com o Documentario Emitido, no
periodo de 01/01/15 a 31/12/15.

Vistos e discutidos os autos processuais aqui em analise, tem-se que o
sujeito passivo foi devidamente cientificado do langamento; o recurso voluntario
impetrado & proprio e tempestivo, razao pela qual do mesmo tomo conhecimento.

O representante do sujeito passivo se encontra constituido nos termos do
Art. 20, caput da Lei n°® 1.288/01, com redagao dada pela Lei n® 2.521/11; da mesma
forma o autuante investido de competéncia legal para a constituicao do crédito
tributario.

Em analise preliminar, se verifica que o langamento foi objeto de reviséo,
materializada via Termo de Aditamento de fls. 28, cuja notificagao ao sujeito passivo
ocorreu, via Edital, lavrado na data de 03/11/2021, fls.31, do qual ndo constam as
datas de fixagao e desafixacgao.

O contribuinte, tomando ciéncia do referido Aditamento, oferece
impugnagao ao mesmo na data de 14/12/2021, fls. 34/36.
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No mencionado aditamento foram modificados os campos: 4.1 (historico)
e 4.13 (infracdo), permanecendo os demais campos da autuacao inalterados.

No presente caso, o devido aperfeigoamento do langamento somente
ocorreu de fato, pela notificagdo ao sujeito passivo do Termo de Aditamento,
ocorrido via Edital, emitido em 03/11/2021.

Aqui abro um paréntese para expor entendimento de que, em que pese a
data de fixagdo e desafixacdo ser omissa, a data de emissao do Edital ja resta
suficiente como marco a analise que segue.

Bem verdade que a Fazenda Publica tem a prerrogativa de revisao do
langcamento, iniciativa prevista nos Arts. 145 e 149 do Cddigo Tributario Nacional -
CTN, abaixo transcritos:

Art. 145. O langamento regularmente notificado ao sujeito passivo
s6 pode ser alterado em virtude de:

| - impugnacao do sujeito passivo;
Il - recurso de oficio;

Il - iniciativa de oficio da autoricade administrativa, nos casos
previstos no artigo 149. (grifo nosso)

(-]

Art. 149. O langamento & efetuado e revisto de oficio pela
autoridade administrativa nos seguintes casos:

| - quando a lei assim o determine;

Il - quando a declaragdo nao seja prestada, por quem de direito,
no prazo e na forma da legislagao tributaria,

Il - quando a pessoa legalmente obrigada, embora tenha
prestado declaragdo nos termos do inciso anterior, deixe de
atender, no prazo e na forma da legislagao tributaria, a pedido de
esclarecimento formulado pela autoridade administrativa, recuse-
se a presta-lo ou ndo o preste satisfatoriamente, a juizo daquela
autoridade;
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IV - quando se comprove falsidade, erro ou omissdo quanto a
qualquer elemento definido na legislacao tributaria como sendo
de declaracao obrigatoria;

V - quando se comprove omissao ou inexatidao, por parte da
pessoa legalmente obrigada, no exercicio da atividade a que se
refere o artigo seguinte; :

VI - quando se comprove agao ou omissao do sujeito passivo, ou
de terceiro legalmente obrigado, que dé lugar a aplicagdo de
penalidade pecuniaria;

VIl - guando se comprove que o sujeito passivo, ou terceiro em
beneficio daquele, agiu com dolo, fraude ou simulacéo;

VIl - quando deva ser apreciado fato ndo conhecido ou nao
provado por ocasido do langamento anterior;

IX - quando se comprove que, no langamento anterior, ocorreu

fraude ou falta funcional da autoridade que o efetuou, ou
omissao, pela mesma autoridade, de ato ou formalidade especial.

Regra essa recepcionada na forma dos dispositivos constantes na
legislacao tributaria estadual, precisamente nos ditames insculpidos nos Art. 35, §6°
e 36 da Lei n® 1.288/01, senao vejamos:

Art. 35. O Auto de Infragao:

§ 3° As incorregoes ou omissoes do auto de infragdo podem
ser saneadas e nao acarretam nulidade.

Art. 36. Iniciado o PAT, o auto de infragdo somente pode ser
emendado por termo de aditamento, quando, em cada caso:

| — houver necessidade de alterar:
a) situacao prevista no artigo anterior;
b) a tipificacao legal da infragao;

Il — a averiguacao ou exame técnico em documento, livro, objeto
ou mercadoria a que se refere o procedimento, resultar na:
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‘ a) existéncia de fato sobre o qual o sujeito passivo nao tenha tido
: oportunidade de manifestar-se;
!

b) modificagao da base de calculo e aliquota aplicavel de
modo a tornar a obrigagao tributaria mais gravosa para o
sujeito passivo.

§ 1° Do aditamento faz-se ciente o sujeito passivo, devolvendo-
se-lhe o prazo para pagamento ou impugnagao.

§ 2°Constatada nova infragdo durante a averiguagdo ou
exame técnico em documento, livro, objeto ou mercadoria,
lavra-se auto de infragao distinto.

§ 3°0 comparecimento espontaneo do sujeito passivo ao
processo supre a intimagao e o termo de ingresso no feito.

§ 4° Proferida, nos autos, a decisdo de primeira instancia fica
preclusa a oportunidade de aditar o auto de infracao.

§ 5° Na impugnacéo direta ao COCRE o auto de infragdo pode
ser alterado por termo de aditamento. (Redagao dada pela Lei n°®
2.127 de 12.08.09). (grifamos)

Pois bem, compreendo que dentro da prerrogativa aqui apresentada,
nada obsta que sejam corrigidas falhas e omissdes eventualmente ocorridas no
levantamento fiscal, consequentemente, no langamento do crédito tributario, ocorre
que, para tanto, devem ser respeitados alguns limites para que tais ajustes possam
ocorrer, dentre eles, a exemplo: o material, relativo a impossibilidade de alteragéo do
critério juridico e o temporal, realizado dentro do prazo estabelecido para o
langamento.

Entendo nao poder o Estado compelir o contribuinte, sob macula ao
principio da segurancga juridica, a ficar ad eternum no sobressalto de que possam
ocorrer alteragdes que modifiquem langamentos de crédito tributario, utilizo para tal
raciocinio suporte no Paragrafo Unico do Art. 149 do CTN, que aqui transcrevo:

Art. 149. O langamento é efetuado e revisto de oficio pela
autoridade administrativa nos seguintes casos:

Paragrafo unico. A revisao do langcamento sé pode ser
iniciada enquanto ndo extinto o direito da Fazenda Publica.
(grifamos)
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Também por este prisma € o entendimento do respeitavel mestre Hugo de
Brito Machado (Curso de Direito Tributario. 312 ed., Editora Malheiros, 2010, p. 190-
193) que perfilha o mesmo pensar, ao asseverar que:

‘Os langamentos em geral podem ser objeto de revisao, desde
que constatado erro em sua feitura e nao esteja ainda extinto
pela decadéncia o direito de langar. Tanto o langamento de oficio,
como o langamento por declaragdo, e ainda o langamento por
homologagéo, podem ser revistos.”

()

‘A revisdo de oficio, tanto do langamento de oficio como do
langamento por declaragao, so € possivel enquanto nao extinto o
direito de lancar (CTN, art. 149, paragrafo unico), que se opera
em cinco anos, nos termos do art. 173 do Codigo Tributano
Nacional.” (grifo nosso).

Com respaldo nesses fundamentos, compreendo que a ndo extingao do
direito ao refazimento da constituicao do crédito tributario deve se ater ao periodo de
nao extincdo do préprio direito ao langamento, no caso em questéo, o prazo previsto
no Art. 150, § 4° do CTN, regra que passo a discorrer.

Estamos diante do prazo de homologagao que define o periodo de cinco
anos, a contar da ocorréncia do fato gerador como limite para o langamento, dessa
forma, relativamente aos fatos geradores ocorridos até 2015, esse prazo se findou
no exercicio de 2020, razao pela qual as exigéncias tributarias constituidas atraves
do auto de infragdo n°® 2019/000133 se encontram abarcadas pela decadéncia.

O langamento por homologagdo se amolda aos casos de decadéncia
previstos no Art. 150, §4° ou no Art. 173, inciso | do Cédigo Tributario Nacional -
CTN, a depender, segundo os dizeres da sumule 555 do Superior Tribunal de
Justica — STJ, da constatacdo de declaragdo e pagamento (antecipagdao) do
imposto.

Na hipotese de declaragdo e pagamento do imposto, ainda que nao
integral, estamos diante do prazo de homologagéao estabelecido no Art. 150, §4° do
CTN, que define o periodo de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato gerador,
como limite para o langamento.
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Art. 150. O langamento por homologagao, que ocorre quanto aos
tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

§ 4° Se a lei nao fixar prazo a homologagéo, sera ele de cinco
anos, a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulacgao. (grifamos)

Segundo entendimento que seguem os acordaos paradigmas da Sumula
n® 555 do STJ, a partir do momento em que o contribuinte declarou o crédito
tributario que entendia devido, houve a declaragdo do fato gerador do imposto e,
portanto, o Fisco ja tinha as condigdes de fiscalizar, a fim de homologar ou nao a
apuracao declarada. Essa é a logica que atrai a aplicagao do artigo 150, §4° do
CTN: existindo a declaragao do fato gerador do imposto, ocorrer pagamento, ainda
| _ que parcial, a ser homologado.

Confira-se entendimento de um dos acérdaos paradigmaticos do STJ
(AgRg no REsp 1.277.854):

"deve ser aplicado o entendimento consagrado pela Primeira
Secao, em recurso especial representativo da controvérsia, para
a contagem do prazo decadencial de tributo sujeito a langamento
por homologagéo. O referido precedente considera apenas a
existéncia, ou nao, de pagamento antecipado, pois € esse o ato
que esta sujeito a homologacdo pela Fazenda Publica, nos
termos do art. 150 e paragrafos do CTN. Assim, havendo
pagamento, ainda que nao seja integral, estara ele sujeito a
homologagao, dai porque deve ser aplicado para o
langamento suplementar o prazo previsto no §4° desse artigo
(de cinco anos a contar do fato gerador). Todavia, nao
havendo pagamento algum, ndo ha o que homologar, motivo
porque devera ser adotado o prazo previsto no art. 173, | do
CTN" (grifo nosso).

O entendimento dessa Corte estadual referente a decadéncia para o

langamento do ICMS, de que ela (a decadéncia) deve ser contada na forma do art.
150, § 4°, do CTN, esta em sintonia com a jurisprudéncia da Corte Superior (STJ).
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TRIBUTARIO. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO. DECADENCIA. TERMO INICIAL.

1. No langamento por homologagao, o contribuinte, ou o
responsavel tributario, deve realizar o pagamento antecipado
do tributo, antes de qualquer procedimento administrativo,
ficando a extingdo do crédito condicionada a futura
homologagdo expressa ou tacita pela autoridade fiscal
competente. Havendo pagamento antecipado, o fisco dispoe
do prazo decadencial de cinco anos, a contar do fato
gerador, para homologar o que foi pago ou lancar a diferenca
acaso existente (art. 150, § 4° do CTN).

2. Se nao houve pagamento antecipado pelo contribuinte, ndo ha
o que homologar nem se pode falar em langamento por
homologagéo. Surge a figura do langamento direto substitutivo,
previsto no art. 149, V do CTN, cujo prazo decadencial rege-se
pela regra geral do art. 173, | do CTN: cinco anos a contar do
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o pagamento
antecipado deveria ter sido realizado.

3. Em sintese, o prazo decadencial para a Fazenda Publica
constituir o crédito tributario sera: a) de cinco anos a contar do
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ser efetuado, se o tributo sujeitar-se a langamento direto
ou por declaragao (regra geral do art. 173, | do CTN); b) de cinco
anos a contar da ocorréncia do fato gerador no caso de
langamento por homologagdac em que ha pagamento
antecipado pelo contribuinte (aplicagao do art. 150, § 4° do
CTN) e c) de cinco anos a contar do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o pagamento antecipado deveria ter sido
realizado nos casos de tributo sujeito a homologacdo sem que
nenhum pagamento tenha sido realizado pelo sujeito passivo,
oportunidade em que surgira a figura do langamento direto
substitutivo do langamento por homologagao.

4. Na hipétese, houve pagamento antecipado e pretende o
fisco cobrar diferengas relacionadas a apuragao a menor
realizada pelo contribuinte. Aplicando-se a regra do art. 150,
§ 4°, do CTN, deve ser reconhecida a decadéncia do direito
de lancar tributos cujo fato gerador tenha ocorrido em
momento anterior aos cinco anos que antecedem a
notificagcao do auto de infragao ou da nota de langamento.

5. Recurso especial provido.

(REsp 784.218/SP, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA
TURMA, julgado em 17/08/2006, DJ 29/08/2006, p. 151) (grifo

nosso)
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Por tais argumentos, concluo com o entendimento de que a revisao do
auto de infragdo, com a devida e valida notificagdo ao sujeito passivo, deve ocorrer
durante o mesmo periodo estabelecido para o exercicio do direito ao langamento do
crédito tributario, que no caso em analise, & o previsto no Art. 150, § 4° do CTN, por
todos os fundamentos antes expostos.

O instituto da decadéncia ftributaria, por constituir matéria de ordem
publica e carater terminativo, deve ser objeto de analise de oficio pelo juizo, ainda
que em sede de preliminar nao tenha sido suscitada pela parte, ou mesmo que, nao
tenha sido o recorrente taxativo no recurso voluntario interposto, razao pela qual foi
por mim suscita a devida preliminar prejudicial de mérito.

Desta feita, por todos os fundamentos expostos e por tudo mais que dos
autos consta, voto, em preliminar, para julgar extinto pela decadéncia o auto de
infragdo 2019/000133, sem analise de mérito.

E como voto.

DECISAO

Decidiu o Conselho de Contribuintes e Recursos Fiscais, por
unanimidade, conhecer do recurso voluntario e dar-lhe provimento para, reformar a
decisdo de primeira instancia, julgar extinto pela decadéncia o auto de infracao
2019/000133, conforme artigo 150, § 4° do CTN. O Representante Fazendario
Hélder Francisco dos Santos fez sustentagao oral pela Fazenda Publica Estadual.
Participaram da sessao de julgamento os conselheiros Luciene Souza Guimaraes
Passos, Rui José Diel, Ricardo Shiniti Konya, Osmar Defante, Taumaturgo José
Rufino Neto e Edson José Ferraz. Presidiu a sessé@o de julgamento aos vinte e oito
dias do més de fevereiro de 2024, o conselheiro Joao Alberto Barbosa Dias.

PLENARIO DO CONSELHO DE CONTRIBUINTES E RECURSOS
FISCAIS, em Palmas, TO, aos vmte e sete dias do més de junho de 2024.

(1 ucle;rfe Souza Mﬁm&%&aé

Conselhelr__ Relatora
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