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GOVERNO DO ESTADO

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
CONSEL!O DE CONTRIBUINTES E RECURSOS FISCAIS

ACORDAO N2: 121/2024

PROCESSO N2 2019/6640/501072

TIPO: ! RECURSO VOLUNTARIO

AUTO DE INFRACAO N2 2019/002276

RECORRENTE: WI COMERC!QO ATACADISTA DE MOVEIS
EIRELI

INSCRICAO ESTADUAL N2 29.468.581-2

RECORRIDA: FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

EMENTA

| - ICMS. OMISSAO DE SAIDAS PRETERITAS DE MERCADORIAS TRIBUTADAS.
FATO GERADOR PRESUMIDO. ERRO NA TIPIFICACAO DA INFRACAO.
NULIDADE - E nulo o langamento de crédito tributario que nao tipifica com precisao
o fato gerador da obrigagéo tributaria, ferindo o principio da reserva legal.

Il = MULTA FORMAL. FALTA DE REGISTRO DE DOCUMENTOS FISCAIS DE
ENTRADA. OPERACOES NAO CONCRETIZADAS. ENTRADAS DO REMETENTE.
PROCEDENCIA PARCIAL - E parcialmente procedente a reclamacéo tributaria que
exige multa formal pelo nao registro de aquisicbes de mercadorias, devendo ser
expurgadas as operagoes que efetivamente nao ocorreram e aquelas que se
constituem em entradas do remetente.

RELATORIO

A Fazenda Publica Estadual, através da lavratura do Auto de Infragao
n® 2019/002276, constituiu o crédito tributario contra o sujeito passivo ja
qualificado na inaugural.

Os langamenins do credito tributario referem-se a ICMS NORMAL,
pelo nao registro de notas fiscais de entradas de mercadorias em seus livros
fiscais SPED-EFD, referente aos exercicios de 2016 e 2018, nos seguintes
valores: R$ 66.446,07 (sessenta e seis mil, quatrocentos e quarenta e seis reais
e sete centavos), campo 4.11 e R$ 29.991,41 (vinte e nove mil, novecentos e
noventa e um reais e quarenta e um centavos), campo 5.11, mais acréscimos
legais.
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MULTA FORMAL de 20%, pela omissao de registro das notas fiscais de
entrada de mercadorias sujeitas ao pagamento do ICMS, referente aos exercicios
de 2016 e 2018, nos seguintes valores: R$ 73.828,97 (setenta e trés mil,
oitocentos e vinte e oito reais e noventa e sete centavos) campo 6.11, e R$
33.323,79 (trinta e trés mil, trezentos e vinte e trés reais e setenta e nove
centavos), campo 7.11, mais acréscimos legais.

MULTA FORMA de 30% pela omissao de registro das notas fiscais de
entrada de mercadorias nao sujeitas ao pagamento do ICMS, referente aos
exercicios de 2016 e 2018, nos seguintes valores: R$ 42.717,21 (quarenta e dois
mil, setecentos e dezessete reais e vinte um centavos), campo 8.11 e R$
15.943,68 (quinze mil, novecentos e quarenta e trés reais e sessenta e oito
centavos), campo 9.11, mais acréscimos legais.

Foram anexados ao processo: Levantamentos Especiais -
Demonstrativo de notas fiscais de entrada de mercadorias nao registradas no
livro préprio, CD com midia e DANFES, fls. 05/62.

O sujeito passivo foi intimado do auto de infragdo por via postal,
conforme aviso de recebimento-AR fls. 64/65, apresentando tempestivamente
sua impugnagéo as fls. 68/82.

Em sua impugnagéao, a autuada relata que a pega de acusacao fiscal deve
conter necessariamente a descrigao fatica que corrisponde a realidade dos fatos
que se pretende imputar ao contribuinte, devendc haver uma plena subsungéo
desses fatos com a norma tida como infringida, ou seja, se assim nao for, o
credito fiscal sera nulo.

Sendo assim, os langamentos fiscais descritos como "contextos 4.1 e
5.1" em questao s&o nulos, pois 0 nao langamento de notas fiscais de entrada de
mercadorias em seus livros fiscais préprios nao se subsome a norma legal
apontada como infringida pela peca de langamento fiscal, conforme determina o
art. 28, IV da Lei 1.288/2001.

Relata a atuada que as infragdes a qual foi acusada pelo procedimento
fiscal do contexto 4.1 a .1 referem-se a supostas acusagdes de nao ter registrado
as notas fiscais de entrada de mercadoria nos livros fiscais, essas notas fiscais séo
referentes a operagbes nao realizadas e foram emitidas contra a autorizagéo da
atuada por mero erro dos fornecedores, sendo assim, alega que nao esta
obrigada a escriturar/registrar as referidas notas fiscais.
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Os fornecedores, em alguns casos, emitiram notas fiscais de
devolugao relacionadas as operagdes nao reconhecidas pela atuada, ou seja, trata-
se de entradas de mercadorias no estabelecimento do fornecedor.

Conclui, relatando que todas as notas fiscais objeto da autuacgao fiscal
referem-se a operagbes nao realizadas, reconhece que incorreu na falha
involuntaria de nao ter processado os manifestos eletronicos de operagao nao
realizada de algumas poucas notas fiscais.

Por ultimo requer sejam parcialmente anulados os langamentos fiscais,
uma vez que restou demonstrado que a maior parte das notas fiscais nao
escrituradas estao vinculadas as operagdes nao realizadas.

O julgador de primeira instancia em seu DESPACHO 0143/2020 fls.
119/121, determina o retomo dos autos as autoras para que as mesmas ou seu
substituto reexamine o Auto de Infragcdo para excluir as notas emitidas com a
natureza de operacao "0", por serem documentos da propria emitente, e alterar a
tipificagao da infragao dos campos 4.13, 5.13, 6.13, 7.13, 8.13, € 9.13.

O Autuante refez seu trabalho de fiscalizagao e excluiu os DAFES dos
autos fls.85/118, por serem documentos de entrada dos préprios emitentes.

O sujeito passivo foi intimado do Termo de Aditamento, conforme AR
fl. 138, apresentando a seguinte alegacao: "Que o referido termo néo apresentou
demonstrativo analitico das exclusées que foram fetuados pelo procedimento
fiscal, o qual implica no cerceamento de defesa, uma vez que obsta ao
Contribuinte a necessaria conferencia das exclusées que foram efetuadas para fazer
O cotejar com as razoes de sua defesa.”

O julgador de primeira instancia, em sentenga das fls. 142/150, levou
em consideragao o TERMO ADITIVO das fls. 127/133, o qual atesta estar apto a
ser julgado o suficiente para demonstrar em partes a materialidade do ilicito
denunciado na inicial.

Assim sendo, conheceu da impugnagao ofertada, deu-lhe provimento, e
julgou PROCEDENTE EM PARTE o auto de infragao, conforme descritos nos
campos 4.11 a 8.11, acrescidos das cominacdes legais e IMPROCEDENTE o
campo 9.11.
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O presente auto de infracao foi encaminhado para a Agéncia de
Atendimento de Araguaina para notificar o sujeito passivo de todo o conteudo da
decisao de primeira instancia f1.119.

Apos a notificagao, o sujeito passivo comparece aos autos, apresenta o
recurso voluntario e alega que na decisao recorrida, manteve parcialmente a
exigéncia fiscal, relaciona algumas notas fiscais e junta planilha, por medida de
cautela.

Alega a necessaria observancia do Principio da verdade material e
da ampla defesa.

Conclui, pedindo a reforma da sentenca de primeira instancia, para
que seja anulado parcialmente os langcamentos dos créditos, uma vez que a
maior parte das notas ficais nao escrituradas/registradas esta vinculada a
operagdes nao realizadas.

A Representagéao Fazendaria recomenda a reforma da sentenga, para que
seja jugado procedente em parte o auto de infragdao, considerando os fatos e
provas apresentados que descaracterizam parcialmente o ilicito tipificado pela
autoridade administrativa langadora.

E o relatério.
VOTO

Trata a autuagao de ICMS a fato gerador presumido inerente a omissao
pretérita de vendas, ocasionada pelo nao registro de notas fiscais de entradas de
mercadorias em livro proprio, e também, Multa Formal pelo nao registro de
documentos fiscais de entrada de mercadorias sujeitas ao pagamento do imposto e
nao sujeitas ao pagamento do imposto, conforme constatado por meio do
Levantamento Especial.

Vistos e discutidos os autos processuais aqui em analise, tem-se que o
sujeito passivo foi devidamente cientificado do langamento; o recurso voluntario &
proprio e tempestivo, razio pela qual do mesmo tomo conhecimento.

A representacgao do sujeito passivo se encontra constituida nos termos do
Art. 20, caput da Lei n° 1.288/01, com redagao dada pela Lei n® 2.521/11; da mesma
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forma o autuante investido de competéncia legal para a constituicao do crédito
tributario.

O contribuinte alega em sua defesa que a norma legal tipifica a obrigagao
de escriturar as operagbes ou prestagbes realizadas, significando na nao
obrigatoriedade de registro das notas fiscais cujas operagdes nao se realizaram, que
foram emitidas indevidamente por fornecedores, seja notas fiscais de venda, seja
notas fiscais de devolugdes emitidas. Assevera que o conjunto probatério que se
apresenta revela que a maior parte das notas fiscais, objeto da autuagao, decorre de
operacgdes nao realizadas.

Em analise, preliminarmente aqui colaciono o enquadramento das
infragdes, tipificadas no Art. 44, inciso Il, da Lei n® 1.287/01 — CTE/TO, c/c Art. 44,
inciso V, alinea “b” da Lei n° 1.287/01, com redagao dada pela Lei n°® 2.549/11 e o
Art. 384-C, inciso Il e §2° do RICMS (Decreto n°® 2.912/06, com redacao dada perlo
Decreto n® 5.060/14), constante dos campos 4.13, 5.13, 6.13, 7.13, 8.13 e 9.13 do
auto de infragéo, por alteragao promovida via Termo de Aditamento de fls. 128/133
dos autos, senao vejamos:

Art. 44, Sao obrigagbes do contribuinte e do responsavel:

Il - escriturar nos livros proprios, com fidedignidade, na forma
e nos prazos normativos, as operagdes ou prestagbes realizadas,
ainda que contribuinte substituto ou substituido; (Redagdo dada
pela Lei 2.549 de 22.12.11).(grifo nosso).

V - entregar ou apresentar ao Fisco, na forma e nos prazos
normativos: (Redacgéo dada pela Lei 2.549 de 22.12.11).

b) arquivos, registros e sistemas aplicativos em meios magnético,
optico, eletrénico, digital ou similar; (Redagao dada pela Lei 2.549
de 22.12.11).

(-]

Art. 384-C. A Escrituragao Fiscal Digital — EFD, instituida pelo
Ajuste SINIEF 2, de 3 de abril de 2009, & constituida em arquivo
digital, composto pelo conjunto de escrituragdo de documentos
fiscais e de outras informacgées de interesse do fisco, bem assim
no registro de apuragdo do ICMS referente as operagdes e
prestacoes praticadas pelo contribuinte.

Il — transmitido ao ambiente nacional do SPED, apos obtengao do
recibo de entrega. (Redagao dada pelo Decreto 5.060 de
09.06.14).
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§2° O contribuinte é obrigado a escriturar e a prestar informagdes
fiscais em arquivo digital, referente a totalidade das operagdes e
das prestagbes efetuadas, nos moldes da legislagao
especifica. (Redacao dada pelo Decreto 5.060 de 09.06.14).

Em primeiro lugar, precisamos esclarecer uma relagéo juridica como fator
determinante da obrigacgao tributaria. Numa relagéao juridica, qualquer que seja a sua
vertente, ambas as partes estao sujeitas a direitos e obriga¢des. O Estado tem o
direito de cobrar, mas o dever de fazé-lo de forma legal. O contribuinte e o
responsavel devem cumprir com as obrigagbes fiscais no exato limite dessa
legalidade.

Ante o Principio da Reserva Legal, previsto no art. 5°, inciso Il da
Constituicao Federal, ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer sendo em
virtude de lei. Dessa forma, tudo o que for compelido ao sujeito passivo, na forma de
constituicao de crédito tributario, tem que estar embasado em normas validas e
diretamente aplicaveis ao caso concreto.

O fato gerador do tributo em relagdo aos contextos 4.1 e 5.1,
relativamente as operagdes de saidas de mercadorias, se materializa através das
efetivas saidas da mercadoria do estabelecimento do contribuinte, comprovadas
pela emissao dos correspondentes documentos fiscais.

Como se sabe, a ocorréncia de entradas de mercadorias néo
contabilizadas acarreta a presungcao de omissao de saidas de mercadorias
tributaveis sem o pagamento do imposto, conforme tipificado no ja colacionado Art.
21, inciso |, alinea “d" do CTE/TO.

Art. 21. Presume-se ocorrido o fato gerador do imposto, salvo
prova em contrario:

| - o fato de a escrituracao indicar:
d) a entrada de mercadorias nao escrituradas fiscal ou
contabilmente;

Com efeito, o fato gerador do ICMS se da de forma indireta, onde a falta
do registro de notas fiscais relativas as entradas de mercadorias denota pagamentos
realizados com recursos fora do Caixa escritural da empresa, presumindo-se que
sejam advindos de saidas de mercadorias tributaveis sem emissao de nota fiscal,
contrariando o Art. 142, inciso | do Decreto n° 2.912/06 (RICMS/TO), abaixo

reproduzido:
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Art. 142. Os documentos fiscais especificados no art. 127 deste
RICMS sao emitidos pelo contribuinte do ICMS:

| — sempre que realizar operagbes ou prestagdes de servigos
sujeitas a legislagdo do ICMS e antes de iniciada a saida das
mercadorias; (o grifo é nosso)

Assim, a nao emissdao de documentos fiscais & fator primordial para a
aferigao da ocorréncia do fato gerador quanto a omissédo de vendas (contextos 4.1 e
5.1), que esta positivado na legislagéo tributaria do Estado do Tocantins no Art. 44,
inciso Ill, da Lei n® 1.287/01, abaixo colacionado:

Art. 44. Sao0 obrigagdes do contribuinte e do responsavel:

- - emitir, com fidedignidade, documento fiscal
correspondente a cada operagdo ou prestacgao, tributada ou
ndo, inclusive sujeita ao regime de substituicdo tributaria, ainda
que dispensada a escrituragao; (grifei).

A falta de emissao de documentos fiscais tem relagdo direta no
descumprimento da obrigagao principal, relativa ao pagamento do tributo.

No presente caso, a capitulagdo da infragédo (campos 4.13 e 5.13) nos
remete a descumprimento de obrigagcao acessoria; ao utilizar o Art. 44, inciso |l da
Lei n° 1.287/01, estabelece infragdo que se reveste precipuamente no
descumprimento da obrigagdo do registro do documento fiscal, que por sua
natureza, &€ consequéncia da ndo emissdao do documento fiscal, € ndo o fator
principal.

Desta forma, entendo que a capitulagao da infragao nao indica de forma
concreta a obrigagdo legal estabelecida para o fato gerador consubstanciado no
auto de infragao.

Aqui abro um paréntese para esclarecer que, em meu sentir, a infragao
originalmente consignada na autuacgao dos referidos contextos traduzia a subsungéo
exata do fato narrado no histérico da pega basica e @ infragcdo capitulada, condizente
ao Art. 44, inciso lll da Lei n® 1.287/01, no entanto, promovida sua alteracao para o
Art. 44, inciso Il, pela inciativa de saneamento do langamento, via aditamento,
ocasionou erro na determinagcao da infragcao tipificada, ante as razbes acima

expostas.
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Com tais fundamentos entendo por nuias as reclamagoes tributarias
relativas aos contextos 4.1 e 5.1, por erro na determinagdo da infragdo, em
conformidade ao que dispde o Art. 28, inciso IV da Lei n°® 1.288/01.

Em verificagdo aos demais contextos, 6.1 a 8.1, relativos a multa formal
pelo nao registro de operagbes de entradas, tributadas e nao tributadas,
fundamentada no Art. 44, inciso Il da Lei n® 1.287/01, resta configurado o
descumprimento de obrigagdes acessorias, que foram adequadamente tipificadas.

Ocorre, no entanto, que o recorrente argumenta a manutengéo, nos
levantamentos fiscais ja saneados, fls. 123/126, de notas fiscais relativas a entradas
no remetente, situagdo “0°, que ndo deveriam entdo ser registradas pelo
destinatario; apresentando, ainda, algumas notas fiscais cuja natureza da operacgéo
se refere a estorno de nota fiscal ndo cancelada no prazo legal, documentos que
referenciam algumas notas fiscais de vendas constantes do referido levantamento,
comprovando, portanto, que a operagao nao foi de fato realizada.

Assim, em analise aos argumentos e ao conjunto probatério trazido aos
autos pela parte, como resultado se apresenta a seguinte demonstragdo de
documentos e valores, espelhada no Levantamento fiscal de fls. 123/126, onde se
pretende traduzir a procedéncia e a improcedéncia de cada operagdo, dado os
fundamentos apresentados:

Contexto | NFe Situagéo Estorno - | Valor Multa | Valor Multa | Recolhimento
20" Operagao Formal — | Formal - | (DARE)
(Entrada através da | procedéncia | improcedéncia
fornecedor) | NFe:
6.1 25796 sim 522712

422959 13565 3.725,66

422960 4 13565 1.340,68

422961 13565 1.401,74

422962 13565 618,44

425180 1.544,08

630363 635395 8.406,45

630365 635383 161,28

714775 1042 956,18

714776 307 11.598,77

723983 1o 1.611,39

1524155 211704 1.326.51

1555903 222543 210,64

1558890 2.787.23

1592403 238,22 238,22

1620097 278728 2.787,23

1656190 230912 4.504,91
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TOTAIS 7.356,76 41.086,77 3.025,45
71 779520 6172/6173 11.347,34
TOTAIS 11.347,34
8.1 33954 35384 241,92
35384 sim 241,92

171690 3.540,00 3.540,00

171692 541,80 541,80

1552009 11.368,87 11.368,87
1592226 : 219053 2.919,79

1657135 689,29 689,29

| TOTAIS | 16.139,96 3.403,63 16.139,96

Em tempo € oportuno mencionar que toda a documentagéo constante do
demonstrativo resta colacionada aos autos; que o sujeito passivo reconhece a
procedéncia da exigéncia fiscal para alguns documentos, realizando, inclusive, os
devidos recolhimentos das multas formais; por fim, que apenas dois documentos
fiscais, de n° 425180 e 1558890 (contexto 6.1), nac tiveram conclusao convergente
entre as partes, haja vista a ndao demonstragdo concreta dos fatos alegados pelo
contribuinte.

Por tais fundamentos, e por tudo mais que dos autos consta, voto, no
meérito, por conhecer do recurso voluntario e dar-lhe provimento parcial para,
reformar a decisdo de primeira instancia, julgar procedente em parte o auto de
infracado 2019/002276 e condenar o sujeito passivo ao pagamento do crédito
tributario no valor de: R$ 7.356,76 (sete mil, trezentos e cinquenta e seis reais e
setenta e seis centavos), do campo 6.11 e R$ 16.139,96 (dezesseis mil, cento e
trinta e nove reais e noventa e seis centavos), do campo 8.11; devendo ser recolhido
o valor pendente de R$ 4.331,31 (quatro mil, trezentos e trinta e um reais e trinta e
um centavos), do campo 6.11, mais os acréscimos legais; e extinto pelo pagamento,
conforme comprovante de fls. 164/165, os valores de: R$ 3.025,45 (trés mil, vinte e
cinco reais e quarenta e cinco centavos), do campo 6.11 e R$ 16.139,96 (dezesseis
mil, cento e trinta e nove reais e noventa e seis centavos), do campo 8.11. E
absolver dos valores de: R$ 41.086,77 (quarenta e um mil, oitenta e seis reais e
setenta e sete centavos), do campo 6.11; R$ 11.347,34 (onze mil, trezentos e
quarenta e sete reais e trinta e quatro centavos), do campo 7.11; e R$ 3.403,63 (trés
mil, quatrocentos e trés reais e sessenta e trés centavos), do campo 8.11.

E como voto.
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DECISAO

Decidiu o Conselho de Contribuintes e Recursos Fiscais, por maioria,
julgar nulos os campos 4.11 e 5.11, por erro na determinagao da infragao, conforme
artigo 28, inciso IV, da Lei 1.288/01. No mérito, por unanimidade, conhecer do
recurso voluntario e por maioria dar-lhe provimento parcial para, reformar a decisao
de primeira instancia, julgar procedente em parte o auto de infragdo 2019/002276 e
condenar o sujeito passivo ao pagamento do crédito tributario no valor de: R$
7.356,76 (sete mil, trezentos e cinquenta e seis reais e setenta e seis centavos), do
campo 6.11, devendo ser recolhido o valor pendente de R$ 4.331,31 (quatro mil,
trezentos e trinta e um reais e trinta € um centavos), mais os acréscimos legais.
Estando extinto pelo pagamento, conforme comprovante de fls. 164/165 os
valores de: R$ 3.025,45 (trés mil, vinte e cinco reais e quarenta e cinco centavos),
do campo 6.11; E R$ 16.139,96 (dezesseis mil, cento e trinta e nove reais e noventa
e seis centavos), do campo 8.11. E absolver dos valores de: R$ 41.086,77 (quarenta
e um mil, oitenta e seis reais e setenta e sete centavos), do campo 6.11; R$
11.347,34 (onze mil, trezentos e quarenta e sete reais e trinta e quatro centavos), do
campo 7.11; R$ 3.403,63 (trés mil, quatrocentos e trés reais e sessenta e trés
centavos), do campo 8.11. Voto vencedor da conselheira Luciene Souza
Guimaraes Passos. O Representante Fazendario Hélder Francisco dos Santos fez
sustentacao oral pela Fazenda Publica Estadual. Participaram da sessédo de
julgamento os conselheiros Luciene Souza Guimaraes Passos, Rui José Diel, Delma
Odete Ribeiro, Edson José Ferraz e Taumaturgo José Rufino Neto. Presidiu a
sessao de julgamento aos doze dias do més de dezembro de 2023, o conselheiro
Joao Alberto Barbosa Dias.

PLENARIO DO CONSELHO DE CONTRIBUINTES E RECURSOS
FISCAIS, em Palmas, TO, aos vinte e sete dias do més de junho de 2024.

_______.__‘b
{ene-Souza es Passos
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Conselheira Autora do Voto Vencedor
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