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ACORDAO N¢: 115/2024

PROCESSO N 2018/7020/500088

TIPO: ; REEXAME NECESSARIO
AUTO DE INFRAGAO N 2018/001414

RECORRIDO: INTEGRAGAO AGRO LTDA
INSCRICAO ESTADUAL N°: 29.422.625-7

RECORRENTE: FAZENDA PUBLICA ESTADUAL
EMENTA

ICMS. OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTADAS. ILICITO NAO
COMPROVADO. IMPROCEDENCIA - E improcedente o auto de infragcdo que exige
ICMS por omissdao de saidas de mercadorias, sendo comprovado equivoco no
langamento, decorrente de erro na escrita fiscal, considerando a evidente
desproporgao entre o estoque inventariado e a capacidade real de armazenamento
de graos.

RELATORIO

A Fazenda Publica Estadual constituiu crédito tributario contra o sujeito
passivo qualificado na pecga inicial, referente ao ICMS normal, em decorréncia das
omissdes apuradas atraves do Levantamento Especifico de mercadorias, relativo ao
exercicio de 01/01/2015 a 31/12/2015.

O contribuinte foi intimado do auto de infragao por via postal, compareceu
tempestivamente ao processo, apresentou impugnacao (fls.35/43), alegando:

- Principio da verdade material e o equivoco de langamento de
produtividade.

- Que a impugnante desempenha a atividade de produgao agricola,
plantando e colhendo milho no imovel rural de sua propriedade, com capacidade de
armazenamento de 5.810 toneladas, conforme se demonstra com o cadastro junto a
Conab.

Pagl/s

[w] & [w]
by . Praca dos Girassois, Palmas - Tocantins - CEF: 77001-908 £
fa Tel: +55 63 3218 1240 | 3218 1202 - Fax; +55 63 3218 141 - www.sefaz.to.gov.br

:



s TOCANTINS
FAZENDA

GOVERNO DO ESTADO

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES E RECURSOS FISCAIS

f‘w

05

- Que na data de 12/07/2013, foi langada, no sistema administrativo da
impugnante, de forma equivocada, a entrada de milho na quantidade de
346.955.000 Kg de milho.

- O equivoco somente foi detectado no ano de 2015, e foi procedida de
langamento no sistema administrativo da impugnante, a corregao deste equivoco em
01/02/2015, conforme documentos em anexo.

- Alega ainda, que esta quantidade de milho é impossivel de ser
produzida pelo préprio contribuinte, a proporcionalidade da area plantada com a
média de produgao por hectare demonstra a irrazoabilidade da quantidade de milho,
e nao ha capacidade de armazenamento, por fim, requer improcedéncia do auto de
infracao.

O Julgador singular em despacho n° 008/2020 CAT/JPI/WB, solicita ao
autor do procedimento para manifestar sobre as alega¢des da impugnante, refazer
os levantamentos se necessario e ratificar o auto de infragdo com Termo de
Aditamento (47/48).

Sendo assim, o autuante emite despacho n° 002/2022 (fls.50/51),
afirmando que ndo se discute nos autos capacidade de armazenamento do

contribuinte, apontamento, erro, produgao, circulagao e demais argumentos trazidos
pelo despacho n® 008/2020.

Novamente, a impugnante comparece ao feito e alega basicamente, as
mesmas alegagdes, exceto, para a diferenca de bovino, que demonstra a
regularidade fiscal no exercicio de 2015 (fls.56/73).

O julgador singular, entende tal fato levado a efeito pelo autuante,
contaminar de forma integral a pega basica, uma vez que 0 mesmo nao comprovou
de plano a formalizagdao do periodo em tempo habil, acarretando assim,
cerceamento ao direito de defesa. Nao sendo apresentado todos os demonstrativos
e documentos capazes de comprovar o ilicito fiscal.

Ante o exposto, o julgador singular conhece da impugnacgao apresentada,
concede-lhe provimento e, com fundamento no artigo 28, incisos |l da Lei 1.288/01,
julga nulo, sem analise do mérito, o auto de infragdo 2014/002455, conforme
descrigdo do campo 4.1 (fls.78/86).

O sujeito passivo, em suas Contrarrazbes ao Reexame Necessario,
requer que seja reformada a sentenga singular, com o conhecimento da total
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improcedéncia, caso este nao seja o entendimento, que seja mantida a sentenca de
nulidade, fundamentando a nulidade material.

A Representagao Fazendaria em seu parecer, sugere ao Egrégio
Conselho de Contribuintes e Recursos Fiscais, a confirmagao da decisao
monocratica em analise, possibilitando assim, o refazimento dos trabalhos de
auditoria.

E o Relatério.

VOTO

O crédito tributario contra o sujeito passivo ja qualificado na pec¢a inicial, €
referente ao ICMS normal, em decorréncia das omissdes apuradas através do
Levantamento Especifico de mercadorias, relativo ao exercicio de 01/01/2015 a
31/12/2015.

No merito, o sujeito passivo em sua Impugnagao, pede alega que esta
guantidade de milho &€ impossivel de ser produzida pelo proprio contribuinte, a
proporcionalidade da area plantada com a média de produgdo por hectare
demonstra a irrazoabilidade da quantidade de milho, e ndo ha capacidade de
armazenamento, requer a improcedéncia do auto de infragéo (fls.56/73).

A Representagdo Fazendaria em seu parecer (fls.87/88), sugere ao
Egrégio Conselho de Contribuintes e Recursos Fiscais, a confirmagao da decisao
monocratica em analise, possibilitando assim, o refazimento dos trabalhos de
auditoria.

Verificado os dados e documentos através do despacho n°® 275/2023
(fls.89), para que o sujeito passivo seja notificado da decisao de primeira instancia,
esta que foi favoravel, certifica-se tambem da manifestagao da Representagéo
Fazendaria, que se manifestou pela confirmagéao da sentenga de primeira instancia
para julgar nulo o auto de infragao.

Sendo assim, por entender que os trabalhos de auditoria ndo foram
corretamente auditados, ndo ficou demonstrado nenhuma tentativa da autuada em
deixar de recolher o ICMS, considerando que houve irregularidade nos documentos
fiscais, conforme o levantamento nos autos, e por entender que neste caso nao ha
que se questionar, pela nulidade.
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Podemos esclarecer que o autuante equivocou-se no langamento de
entradas de estoque do referido ano, pois teve um erro de digitagao no préprio
sistema administrativo da impugnante, e posteriormente foi transportado as
informagdes fiscais e contabeis.

A Legislacdo citada como infringida foi o art. 44, inciso Ill, da Lei n°
1.287/2001.

Art. 44. Sao obrigacdes do contribuinte e do responsavel

Il — emitir, com fidedignidade, documento fiscal
correspondente a cada operacado ou prestacgao, tributada ou
nao, inclusive sujeita ao regime de substituicao tributaria, ainda
gue dispensada a escrituracao.

Diante do exposto, o julgador singular considera formalizado o processo e
tudo mais que dos autos consta, conhece da impugnagéo apresentada, concede-lhe
provimento e julga nulo a exigéncia do auto de infracdo sem analise de merito,
absolvendo o sujeito passivo do pagamento do crédito tributario (fls.78/86).

Analisando o caso concerto, nao ha que se falar em cobranga de ICMS,
verifica-se que a referida autuacdo é improcedente, considerando que o Fisco
estadual, no presente caso, nao conseguiu caracterizar qualquer ilicito praticado
pela autuada, posto que o levantamento fiscal acostado aos autos, € improprio aos
fins a que se propde, portanto, como medida de justica a extingdo da reclamacgao
fiscal.

Pelo exposto, conhego do recurso voluntario dou-lhe provimento para,
reformar a decisao de primeira instancia, e julgar improcedente o auto de infragao n°
2018/001414, sendo constatado que o contribuinte esta correto, e de forma eficaz foi
combatido o mérito da reclamacao tributaria, desse modo julgo pela improcendéncia,
absolvendo o sujeito passivo da obrigagao que Ihe era imputada.

E como voto.
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DECISAO

Decidiu o Conselho de Contribuintes e Recursos Fiscais, no mérito, por
unanimidade, em reexame necessario, reformar a decisdao de primeira instancia,
julgar improcedente o auto de infracdo 2018/001414 e absolver o sujeito passivo da
imputagédo que lhe faz no valor de R$ 33.458.479,29 (trinta e trés milhdes,
quatrocentos e cinquenta e oito mil, quatrocentos e setenta e nove reais e vinte e
nove centavos), do campo 4.11. O Representante Fazendario Gaspar Mauricio Mota
de Macedo e o advogado Adriano Guinzelli fizeram sustentacao oral pela Fazenda
Publica Estadual e pela Recorrida, respectivamente. Participaram da sessdo de
julgamento os conselheiros Osmar Defante, Luciene Souza Guimaraes Passos, Rui
José Diel, Ricardo Shiniti Konya, Taumaturgo José Rufino Neto e Edson José
Ferraz. Presidiu a sessao de julgamento aos trés dias do més de abril de 2024, o

| conselheiro Joao Alberto Barbosa Dias.

PLENARIO DO CONSELHO DE CONTRIBUINTES E RECURSOS
FISCAIS, em Palmas, TO, aos vinte e sete dias do més de junho de 2024.

7/
mar Defante
Conselheiro Relator
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ACORDAO N2 125/2024
PROCESSO N% 2018/6040/502207
TIPO: 3 RECURSO VOLUNTARIO
AUTO DE INFRACAO N2 2018/001047
RECORRENTE: TEMAR TRANSPORTADORA E
: DISTRIBUIDORA DE BEBIDAS LTDA
INSCRICAO ESTADUAL N 29.057.538-9
RECORRIDA: FAZENDA PUBLICA ESTADUAL
EMENTA

MULTA FORMAL. FALTA DE REGISTRO DE NOTAS FISCAIS DE ENTRADAS DE
MERCADORIAS. DECADENCIA PARCIAL. PROCEDENCIA PARCIAL - E
parcialmente procedente a reclamacgéao tributaria que exige multa formal quando
demonstrada a falta de registro de aquisi¢do de mercadorias na Escrita Fiscal Digital
— EFD, excluidos os periodos alcancados pela dacadéncia e as notas fiscais
emitidas em contingéncia e de devolugoes.

RELATORIO

A Fazenda Publica Estadual constituiu crédito tributario contra o
contribuinte qualificado na pega inaugural para reclamar, em 06 contextos, Multa
Formal pelo nao registro de notas fiscais eletrénicas de entradas de mercadorias
sujeitas a substituicao tributaria na Escrita Fiscal Digital — EFD para os exercicios de
2013, 2014, 2015, 2016 e 2017.

A autuada foi intimada do auto de infragao pela via postal, em 27/04/18,
nos termos do artigo 22, inciso | da Lei 1.288/01, com a redagao dada pela Lei
1.304/02, tendo apresentado a impugnacdo tempestivamente (fls. 17/153),
requerendo a improcedéncia do feito, alegando que:

a) — o periodo de 01/01/13 a 30/09/14, ja “i fiscalizado pelo auditor JOAO
ALBERTO, cuja fiscalizagéo foi encerrada em 01/12/14 e que o artigo 149 do CTN,
apresenta uma série de situagdes em que o langamento tributario pode ser revisado
de oficio, notadamente naquelas em que verificada a ocorréncia dos chamados er-
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ros de fato. Diz que, “ndo basta o mero ato formal necessario para se proceder com
uma “refiscalizagdo”, e, assim lavrar um novo auto de langamento, faz-se necessario
avaliar se do resultado de tal ‘refiscalizagdo” encontra-se presente uma das hipote-
ses previstas no art. 149 do CTN".

b) — no demonstrativo do levantamento Fiscal foi originario das Notas Fis-
cais que foram emitidas pelos fornecedores da Impugnante e que nao foram regis-
tradas em sua escrituragao fiscal digital e que a Fiscalizagdo nao conseguiu com-
provar a circulagado das mercadorias, que nao ha Manifesto Eletrénico de Documen-
tos Fiscais (MDF-e), registro de passagem, conhecimento de transporte, ou outro
registro que comprove a circulagao.

c) — nao pode prevalecer o presente Auto de Infragdo uma vez que os do-
cumentos citados pelo autuante, se referem a notas fiscais de mercadorias que nao
foram recebidas pela impugnante e que os fornecedores (remetentes) emitiram no-
tas fiscais de entradas para regularizarem as proprias escrituragdes fiscais, ou foram
substituidas por falha na comunicag¢ao do sistema do fornecedor e a SEFAZ, con-
forme as respostas e documentos apresentados pelos remetentes, apos questiona-
mentos da impugnante (anexo), ou operagdes que a impugnante desconhece, con-
forme descrito ao longo da impugnacao.

d) — existem nos levantamentos fiscais valores que se repetem quanto ao
valor total das notas fiscais que possuem dois ou mais CFOP’s, ou seja, aplicou o
valor total da nota fiscal para cada CFOP existente, gerando assim uma base de
calculo acima do valor total efetivo da nota fiscal. O que ocasionou um erro material
no auto de infragao.

e) — os produtos comercializados pela impugnante estdo no regime de
substituicao tributaria, motivo pelo qual nao é admitido o aproveitamento de crédito
na entrada do produto no estabelecimento.

f) —a multa imposta, além da auséncia de tipicidade e de prejuizo ao era-
rio, € desproporcional.

g) - a fiscalizacao foi feita de forma superficial e precaria e que o langa-
mento contém vicio insanavel que o torna nulo por nao obedecer aos critérios esta-
belecidos no art. 142 do CTN.

Vindo os autos ao julgamento monocratico, o julgador que nos antecedeu
os converteu em diligéncia, para que o autuante ou um substituto legal (fls. 155), se
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manifestasse sobre as alegacbes da defesa, com o objetivo de aperfeigoar o
langamento tributario.

Por sua vez, o autuante ao comparecer ao processo (fls. 157/228), disse
que quanto a alegagéo da defesa de que o periodo de 01/01/13 a 30/09/14, ja fora
fiscalizado e que por isto, ndo poderia constar da presente acao fiscal, ndo pode
prevalecer, pois analisando o TVF — Termo de Verificagdo Fiscal n°® 2014/001529
(fls. 49), verifica-se que a dita fiscalizagao abrangeu apenas o Levantamento Basico
do ICMS e o Levantamento do Diferencial de Aliquota. Ja o levantamento realizado
que deu suporte a presente reclamacao foi o Levantamento das Notas Fiscais Nao
Registradas. Portanto, sdo levantamentos distintos.

Diz ainda que, pesquisando nos arquivos das notas fiscais das operagdes
interestaduais da SEFAZ/TO, constatou a regularidade das operacgbes relativas as
notas fiscais apontadas pela defesa, conforme espelho dos documentos anexo, nao
constando nenhuma situagao referente a nao circulagao das mercadorias constantes
das mesmas e que quanto a alegacao da repeticdo dos valores das notas fiscais
existentes nos levantamentos fiscais, procedeu a verificagdo e corrigiu 0s erros
existentes, por meio de Termo de Aditamento.

A autuada foi intimada do Aditivo, pela via postal (fls. 233/234) e ao
comparecer ao processo, reiterou as alegagdes da impugnacao anterior,
acrescentando que “a impugnante ndo possui competéncia para fiscalizar ou
examinar a escrituragédo fiscal dos seus fornecedores substitutos tributarios e no
processo ndao possui qualquer referéncia ao substituto. Afirma que a Clausula nona
do Convénio ICMS 81/93, vigente até 31/12/17, juntamente com art. 57 do
Regulamento do ICMS, estabelecem que a fiscalizagdo da retengéo do imposto seja
exercida pelos Estados, conjuntamente ou separadamente”.

Diz que parte das notas fiscais relacionadas no levantamento fiscal se
refere a cancelamento da nota fiscal eletronica apdés o prazo estabelecido na
legislagado no Estado de Goias, maioria das origens das mercadorias, em que deve
emitir nota fiscal para a regularizagcdo da emissao indevida de documento fiscal
eletrénico que nao tenha surtido efeitos, quando o emitente tenha perdido o prazo de
cancelamento previsto no regulamento.

Finalmente, reitera que as notas fiscais citadas pela autoridade Fiscal sao
todas notas fiscais de mercadorias que nao foram recebidas pela Impugnante e que
os fornecedores emitiram notas fiscais de entradas para regularizarem as préprias
escrituragdes fiscais, ou foram substituidas por falha na comunicagao do sistema do
fornecedor e a SEFAZ de origem.
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Novamente, vindo os autos ao julgamento monocratico, o julgador que
nos antecedeu os devolveu a origem para que o autuante ou um substituto legal (fls.
265/266), juntasse aos autos copia dos documentos fiscais relacionados no
levantamento fiscal e copia do Livro de Registro de Entradas, visto que nao foi
possivel abrir a midia eletrénica (fls. 14) e assim, também néao foi possivel verificar
as provas do ilicito apontado na inicial e ainda, se entendesse necessario,
manifestasse sobre as alegag¢des da defesa.

Ao comparecer ao processo, o autuante, emitiu o TERMO ADITIVO de fls.
(fls. 267/269), retificando os campos 4.1, 4.8, 4.11, 5.1, 5.8, 5.11, 8.1, 8.8, 8.11 e
9.1, 9.8 e 9.11, do presente auto de infragao, retificando as respectivas exigéncias
tributarias para:

Campo 4.11: R$ 59.158,72 (cinquenta e nove mil, cento e cinquenta e oito
reais e setenta e dois centavos).

Campo 5.11: R$ 53.346,72 (cinquenta e trés mil, trezentos e quarenta e
seis reais e setenta e dois centavos).

Campo 8.11: R$ 75.141,27 (setenta e cinco mil, cento e quarenta e um
reais e vinte e sete centavos).

Campo 9.11: R$ 20.654,41 (vinte mil, seiscentos e cinquenta e quatro
reais e quarenta e um centavos).

Mais uma vez, a autuada foi intimada pela via postal (fls. 350/351) e ao
comparecer ao processo (fls. 355/379), reiterou as alegagbes anteriores
acrescentando que a acusacao fiscal € sabidamente improcedente, pois nao
demonstra, mediante prova cabal, a circulacdo de tais produtos (entrega das
mercadorias) ou minimamente a liquidacdo econémica do hipotético negécio
(pagamento dos itens), o que poderia ser provado pela administragao fazendaria por
meios idéneos, a saber:

a) — a entrega das mercadorias para a autuada, fato que pode ser de-
monstrado pelo canhoto de recebimento dos itens da nota fiscal, assinado e datado

pelo destinatario;

b) — documentacao do transporte, seja pela indicagao do veiculo usado no
transporte, o informe do transportador, a forma de contratagcao do transporte etc;
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c¢) — controle fiscal de entrada de mercadoria no territério do Tocantins, a
inspecéo fiscal & ato habitual e reiterado, rotina diuturna, feita em posto de fiscaliza-
cao do ICMS de divisa do Estado;

d) — o pagamento de tais mercadorias, situagao que pode ser comprovada
pelo acusador mediante a demonstracao de liquidagao de titulos, transferéncia ban-
caria, que consta em contabilidade do emitente das notas fiscais, registros bancarios
do destinatario etc.

e) — que as notas fiscais emitidas pela Vergueiro Vinhos para a autuada,
nao representam a realidade dos fatos, tal situagcao deu-se por fraude de terceiro,
pessoa essa que agiu de ma fé usando maliciosamente os dados da defendente,
onde o proprio representante da Vergueiro Vinhos apresenta o informe do ocorrido
(copia anexa).

f) — que as notas fiscais emitidas pela Ambev para a autuada, nao repre-
sentam a realidade dos fatos, tal situacéo deu-se pelo retorno das mercadorias para
a Ambev e pelo cancelamento das notas fiscais, como demonstram os relatos em e-
mail, anexos.

g) — que “como consignado, a exigéncia de multa por ndo registro de no-
tas fiscais decorre de falha dos emitentes dos documentos fiscais, o que se demons-
tra nos comunicados por e-mails dos remetentes das mercadorias e outros registros
em anexo. De tal situagdo, pede-se seja feita diligéncia que indague os emitentes
das noftas fiscais objefo da autuagéo a prestar esclarecimentos, visto que as comu-
nicagdes juntadas ao feito sdo demonstradoras da inexisténcia das supostas irregu-
laridades apontadas no respeitavel trabalho do autuante”.

h) — finalizando, renova o pedido de improcedéncia do feito e alternativa-
mente, caso o julgador necessite de apuracéao de elemento ndo constante dos autos,
seja o processo convertido em diligéncia, a fim solicitar que os remetentes das mer-
cadorias apresente:

- Pedido de compra das mercadorias;

- Termo de coleta, conhecimento do transporte, dados do veiculo e dados
da transportadora;

- Ato de entrega das mercadorias — canhoto destacado da primeira via da
nota fiscal;
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- Registro fiscal, contabil e bancario, com detalhamento dos eventos
informados nas notas fiscais;

- Modificacdo do informe em nota fiscal, baixa da nota, recebimento das
mercadorias em devolugdo e outros, consoante o ja informado pelo emitente das
notas fiscais;

- Concluida a diligéncia, pede-se o conhecimento dos informes
decorrentes deste pleito, para a subsequente manifestacao e, antecipadamente, a
defendente renova o pedido de improcedéncia do Auto de Infragao.

Sobreveio a decisao monocratica em que o julgador disse:
RAZOES DE FATO E DE LEI

O sujeito passivo esta devidamente identificado no auto de infragéao, as
intimacdes sao validas, as respectivas impugnacbes sao tempestivas e
apresentadas pela parte legitima.

O autuante identificado no campo 10.1 possui capacidade ativa para
constituicao do crédito tributario e preenche os requisitos estabelecidos na
legislagao tributaria.

A presente demanda, considerando langcamento de fls. 02/05, destes e os
TERMOS DE ADITAMENTO de fls. 229/231, 267/269 e 346/348, dos autos, refere-
se a cobrangca de MULTA FORMAL em todos os seus contextos, em face da
acusacao de que a autuada omitiu o registro de entradas de mercadorias no Sistema
Publico de Escrituragao Digital — SPED, no periodo analisado.

A pretensao fiscal, considerando o Termo Aditivo de fls. 346/348, encon-
tra respaldo na legislagao tributaria tipificada no art. 44, inciso Il, da Lei n® 1.287/01,
alterada pela Lei 2.549/11, c/c o art. 384-C, inciso Il e § 2°, do RICMS (Anexo Unico
ao Dec. 2912/06), com as alteracdes dadas pelo Decreto n° 5.060/14, os quais guar-
dam perfeita correlagao com os fatos narrados nos respectivos histéricos, bem como
com as respectivas penalidades sugeridas.

A legislacao tributaria acima mencionada exige a escrituragao de todas as
operagbes e prestacdes efetuadas, independentemente da natureza dessas
operacgoes.

Essa exigéncia tem a precipua finalidade de permitir o perfeito controle,
pela Fazenda Publica Estadual, sobre as operagbes que envolvam circulagao de _
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mercadorias e, fundamentalmente, de garantir o cumprimento da obrigagao principal,
quando da efetiva saida dos produtos comercializados.

Deste modo, o descumprimento da obrigagdo acesséria priva a
administragcao fazendaria do controle sobre as operagées mercantis levadas a efeito
e nao lhe fornece garantias sobre o efetivo recolhimento do imposto devido pelas
saidas de mercadorias.

Ao reexaminar o trabalho original, confrontando-o com as alegacdes
iniciais da defesa (fls. 17/153), o autuante, procedeu as devidas retificagbes e
elaborou o TERMO ADITIVO de fls. 229/231, dos autos, com a qual, a exigéncia
tributaria estampada nos campos 4.11, 5.11, 811 e 9.11, foi retificada,
respectivamente, para:

Campo 4.11: R$ 59.158,22 (cinquenta e nove mil, cento e cinquenta e oito
reais e vinte e dois centavos);

Campo 5.11: R$ 53.346,72 (cinquenta e trés mil, trezentos e quarenta e
seis reais e setenta e dois centavos);

Campo 8.11: R$ 75.141,27 (setenta e cinco mil, cento e quarenta e um
reais e setenta e dois centavos);

Campo 9.11: R$ 20.654,41 (vinte mil, seiscentos e cinquenta e quatro
reais e quarenta e um centavos).

As exigéncias tributarias, consignadas nos campos 6.11 e 7.11, do
presente auto de infragdo permaneceram inalteradas.

Considerando o aditamento acima mencionado, entendo que as demais
alegacbes da defesa, em que pese o vasto arrazoado produzido, ndo merecem
prevalecer neste Contencioso Administrativo, pelos fatos a seguir expostos.

Nao merece acolhimento a alegagao de que o periodo de 01/01/13 a
30/09/14, ja fora auditado e que por isto, ndo poderia prevalecer o presente
lancamento em relagao a este periodo, pois como afirmou o autuante as fis.
157/158, destes, aquela fiscalizagao analisou apenas o Levantamento Basico do
ICMS (céd 001) e o Levantamento do Diferencial de Aliquota (céd. 004) e nap o
Levantamento das NFe's nao registradas nos livros préprios (cod. 016).
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Outrossim, o fato das mercadorias comercializadas pela defendente
serem sujeitas a Substituicao Tributaria, ndo sendo admitido o aproveitamento de
crédito, ndo invalida a acusacéo do Fisco, pois esta circunstancia nao desobriga a
autuada de cumprir a obrigagao acessoria prevista na legislagao, qual seja, registrar
nos livros proprios (SPED) todas as operagdes mercantis que realizar.

Ao contrario do que alega a defesa, o presente langamento nao infringe o
artigo 142, do CTN, uma vez que atende plenamente o disposto no artigo 35, inciso
I, alinea “c”, da Lei 1.288/01 e visto que os respectivos historicos do Al sao claros,
precisos e resumidos, ao descrever as respectivas infragdes cometidas. No mesmo
sentido, os levantamentos fiscais que deram suporte a autuagao, relacionaram os
documentos sobre os quais recai a pretensao do Fisco, descrevendo-os com riqueza
de detalhes, tais como:. numero do documento, data, CNPJ € nome do emitente,
chave de acesso, CFOP, base de calculo, valor total do DANFE, etc.

Também nao acolho a alegacao defensoria de que a multa imposta é
confiscatoria, uma vez que a imposigao fiscal deriva da legislagao em vigor e nao €,
a meu juizo, a instancia administrativa o foro adequado para questionar uma norma
legal vigente. Ao autuante no momento da constituigao do crédito tributario e agora
ao julgador cabe tao somente aplicar o que diz a Lei.

Por outro lado, os documentos fiscais relacionados no levantamento fiscal
retificado (fls. 225/228), conforme afiima o autuante (fls. 157/158), estao
regularmente “autorizados” pelas unidades fazendarias de origem, nao constando
nenhuma situagao referente a nao circulacdo das mercadorias constantes dos
mesmos.

A exemplo das anteriores, também nao merece acolhimento a alegagao
de que o trabalho fiscal foi elaborado de forma superficial e precaria, o que
dificultaria a defesa por parte da autuada, pois ela nao possui as informagoes dos
fornecedores substitutos tributarios, em face de que, como acima mencionado, o
levantamento fiscal enumera detalhadamente os documentos fiscais, sobre os quais
reside a pretensao do Fisco. Tanto assim, que a recorrente nas diversas vezes que
compareceu ao processo, se manifestou sobre eles, tendo inclusive, parte de suas
alegacdes sido acatadas pelo autuante, conforme o Aditivo de fls. 229/231, dos
autos.

Do mesmo modo, ndo pode prosperar o pedido de conversao dos autos
em diligéncia para que os emitentes dos DANFE'’s relacionados no trabalho fiscal
apresente os documentos enumerados na impugnacgao de fls. 310/315, destes, visto
que os documentos fiscais relacionados pelo autuante, no momento da autuagao,
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estavam regulares no ambiente virtual da SEFAZ (da origem) e isto € prova
suficiente da ocorréncia do fato gerador em questao.

Concluindo, os autos estdao aptos para serem julgados, suficientes, para
demonstrar a materialidade do ilicito denunciado na inicial e retificado nos TERMOS
ADITIVOS (fis. 229/231 e 260/262 e 346/348) e para dar sustentagcao a acusagao
fiscal.

DECISAO

Diante do exposto, conhego da impugnagao apresentada, dou-lhe parcial
provimento, para julgar por sentenca PROCEDENTE, o auto de infragdo n°
2018/001047, para CONDENAR o sujeito passivo deste Contencioso ao pagamento
dos creditos tributarios exigidos nos respectivos contextos da inicial, considerando o
TERMO ADITIVO de fls. 229/231, destes, acrescidos das comina¢des legais, como
abaixo discriminado:

Campo 4.11 — Valor Procedente: R$ 59.158,72 (cinquenta € nove mil,
cento e cinquenta e oito reais e setenta e dois centavos), acrescidos das comina-
coes legais;

Campo 5.11 - Valor Procedente: R$ 53.346,72 (cinquenta e trés mil,
trezentos e quarenta e seis reais e setenta e dois centavos), acrescidos das
cominagoes legais;

Campo 6.11 - Valor Procedente: R$ 15.411,77 (quinze mil, quatrocentos
e onze reais e setenta e sete centavos), acrescidos das cominacgoes legais;

Campo 7.11 - Valor Procedente: R$ 28.891,96 (vinte e oito mil,
oitocentos e noventa e um reais e noventa e seis centavos), acrescidos das
cominagoes legais;

Campo 8.11 - Valor Procedente: R$ 75.141,27 (setenta e cinco mil,
cento e quarenta e um reais e vinte e sete centavos), acrescidos das cominagoes
legais;

Campo 9.11 - Valor Procedente: R$ 20 554,41 (vinte mil, seiscentos e
cinguenta e quatro reais e quarenta e um centavos), acrescidos das cominagoes
legais;

Intime-se o contribuinte.
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Em grau de recurso, tempestivo e legitimo, o sujeito passivo juntou sua
peca recursal (fls. 394/395) em que apenas reitera seus argumentos ja refutados na
fase impugnatoria.

Em sua manifestagdo o Representante Fazendario recomendou a confir-
magao da sentenga singular.

E o relatorio.
VOTO

Vistos, analisados e discutidos. Tratam os autos da constituicéo do credito
tributario por meio do auto de infracdo 2018/001047 contra o sujeito passivo ja
qualificado na exordial para reclamar, em 06 contextos, Multa Formal pelo nao
registro de notas fiscais eletronicas de entradas de mercadorias sujeitas a
substituicdo tributaria na Escrita Fiscal Digital — EFD para os exercicios de 2013,
2014, 2015, 2016 e 2017.

Conforme a boa sintese do Julgador Singular, as formalidades legais para
a constituicdo do crédito tributario e as atinentes a formalizagcdo do Processo
Administrativo Tributario foram cumpridas na integra.

Trata-se de lancamentos instruidos das provas, levantamentos e
documentos em que se fundam e, adequadamente tipificados nas infracdes e
penalidades correspondentes.

Nao ha na legislagao, dispositivo que dé ao sujeito passivo a opgao de
realizar seus registros fiscais quando e onde bem |he aprouver. Suas operagdes e
prestacoes tem implicagcdes em outras esferas tributantes porque repercutem a mo-
vimentagao financeira de sua atividade econémica.

As obrigagdes de fazer ou deixar de fazer tem por escopo o interesse da
Administragao Tributaria no controle das operagdes e prestagbes para assegurar o

fiel cumprimento da obrigagao principal. Ou seja, as obrigagdes acessorias existem
em funcao da obrigacao principal e assim gravitam em sua orbita.
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Portanto, escriturar os documentos fiscais € uma das obrigagcbées dos
contribuintes e vigente a época dos fatos conforme determina o artigo 44, inciso |l da
Lei 1.287/01:

Art. 44, Sao obrigacdes do contribuinte e do responsavel:

Il — escriturar nos livros proprios, com fidedignidade e nos prazos
legais, as operacbes ou prestagdes que realizar, ainda que
contribuinte substituto ou substituido;

Ainda, o artigo 247 do RICMS, Decreto n° 2912/06, prevé a
obrigatoriedade dos registros das operagdes realizadas pelo
contribuinte, a qualguer titulo, nos seguintes termos:

Art. 247. O Livro Registro de Entradas, modelos 1 ou 1-A, destina-
se a escrituragao do movimento de entradas de mercadorias, a
qualquer titulo no estabelecimento, bem como para registro de
utilizacao de servicos de transportes e de comunicagédo. (Convénio
SINIEF s/n°, de 15 de dezembro de 1970) (grifo nosso).

RICMS (aprovado pelo Decreto 2.912/06):

Art. 384-C. A Escrituracao Fiscal Digital — EFD, instituida pelo Ajuste
SINIEF 2, de 3 de abril de 2009, & constituida em arquivo digital,
composto pelo conjunto de escrituragao de documentos fiscais e de
outras informacdes de interesse do fisco, bem assim no registro de
apuracao do ICMS referente as operagdes e prestagdes praticadas
pelo contribuinte. (Redagao dada pelo Decreto 5.060 de 09.06.14).

Il — transmitido ao ambiente nacional do SPED, apos obtencao do
recibo de entrega. (Redagao dada pelo Decreto 5.060 de 09.06.14).

§ 2°0 contribuinte é obrigado a_escriturar e a prestar
informacgdes fiscais em arquivo digital, referente a totalidade das
operagoes e das prestacoes efetuadas, nos moldes da
legislacdao especifica. (Redagdao dada pelo Decreto 5.060 de
09.06.14). grifamos

A Ultima ciéncia ao sujeito passivo para dar-lhe conhecimento dos valores
definitivos das respectivas reclamagdes encartadas nos campos 4.11 a 9.11
efetivou-se em 09-03-21, conforme intimagéo de fls. 352. Por tratar-se de ICMS e
obrigagbes consectarias, um imposto sujeito ao regramento estatuido pelo Art. 150
do CTN (Lei 5.172/66), houve perda do prazo habil para a Fazenda Publica cSr;stltwr
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o crédito tributario em relagdo aos exercicios de 2013, 2014, 2015 e parte de 2016
(anterior a 09-03-16). Vejamos:

Art. 150. O langamento por homologagédo, que ocorre quanto aos
tributos cuja legislacdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado,
expressamente a homologa.

§ 4° Se a lei nao fixar prazo a homologagao, sera ele de cinco anos,
a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que
a Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado
o langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se
comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagao.

Assim sendo, os contextos 4.11, 5.11, 6.11 e parte do 8.11 encontram-se
abarcados pela decadéncia.

Em relacao ao contexto 8.11, apdés a exclusao das notas fiscais
abarcadas pela decadéncia, restaram 08 notas fiscais nao registradas. Em relagao a
02 destas, a defesa comprovou tratar-se de devolugdes e/ou cancelamentos das
operagdes. Ou seja, sao notas fiscais de retorno que devem ser registradas como
entradas nos remetentes. Trouxe, ainda, 06 notas fiscais “emitidas em contingéncia’,
ou seja, emitidas em substituicdo as primeiras que foram autorizadas pelo sistema,
porem, nao concluidas por falhas técnicas do portal da Nota Fiscal Eletrdnica. As
notas fiscais emitidas em contingéncia fazem referéncia as primeiras e aos
problemas tecnicos que impediram sua validacao. Por esses motivos, o valor de R$
13.288,78 € decadente e o restante, no valor de R$ 61.852,49 é improcedente.

Desta forma e, por tudo o mais que dos autos consta, conhego do
Recurso Voluntario, dou-lhe provimento parcial para reformar a decisédo de primeira
instancia, julgar procedente em parte o auto de infragao 2018/001047, condenar o
sujeito passivo ao pagamento dos créditos tributarios conforme valores abaixo
especificados, como tambéem absolvé-lo dos demais valores.

E como voto.

Pagl2/13

Praca dos Girassois, Palmas - Tocantins - CEP; 77001-908 [
Tel: +55 63 3218 1240 | 3218 1202 - Fax: +55 63 3218 1291 - www.sefaz.to.gov.br \/




“eamwos TOCANTINS | |
FAZENDA :

GOVERNO DO ESTADO b

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES E RECURSOS FISCAIS

DECISAO

Decidiu o Conselho de Contribuintes e Recursos Fiscais no mérito, por
unanimidade, conhecer do recurso voluntario e dar-lhe provimento parcial para,
reformar a decisdo de primeira instancia, julgar procedente em parte o auto de
infracao 2018/001047 conforme Termo de Aditamento de fls. 229/231 e 346/348 e
condenar o sujeito passivo ao pagamento dos creditos tributarios nos valores de: R$
28.891,96 (vinte e oito mil, oitocentos e noventa e um reais e noventa e seis
centavos), do campo 7.11; E R$ 20.654 41 (vinte mil, seiscentos e cinquenta e
quatro reais e quarenta e um centavos), do campo 9.11, mais os acréscimos legais.
E absolver do valor de: R$ 61.852,49 (sessenta e um mil, oitocentos e cinquenta e
dois reais e quarenta e nove centavos), do campo 8.11: E extinto pela decadéncia os
valores de: R$ 59.158,72 (cinquenta e nove mil, cento e cinquenta e oito reais e
setenta e dois centavos), do campo 4.11; R$ 53.346,72 (cinquenta e trés mil,
trezentos e quarenta e seis reais e setenta e dois centavos), do campo 5.11; R$
15.411,77 (quinze mil, quatrocentos e onze reais e setenta e sete centavos), do
campo 6.11; R$ 13.288,78 (treze mil, duzentos e oitenta e oito reais e setenta e oito
centavos), do campo 8.11. O Representante Fazendario Hélder Francisco dos
Santos fez sustentagao oral pela Fazenda Publica Estadual. Participaram da sesséo
de julgamento os conselheiros Rui José Diel, Luciene Souza Guimaraes Passos,
Ricardo Shiniti Konya, Taumaturgo José Rufino Neto e Osmar Defante. Presidiu a
sessdo de julgamento aos sete dias do més de maio de 2024, o conselheiro Jodo
Alberto Barbosa Dias.

PLENARIO DO CONSELHO DE CONTRIBUINTES E RECURSOS
FISCAIS, em Palmas, TO, aos vinte e oito dias do més de junho de 2024.
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