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ACORDAO N2: 127/2024

PROCESSO N2 2019/6140/501406

TIPO: : RECURSO VOLUNTARIO

AUTO DE INFRACAO N 2019/001720

RECORRENTE: COMERCIAL DE CARNES BRASIL LTDA
INSCRICAO ESTADUAL N¢: 29.404.974-6

RECORRIDA: FAZENDA PUBLICA ESTADUAL
EMENTA

MULTA FORMAL. FALTA DE REGISTRO DE NOTAS FISCAIS DE SAIDAS DE
MERCADORIAS. DECADENCIA PARCIAL. PROCEDENCIA PARCIAL — E parcialmente
procedente a reclamagao tributaria que exige multa formal quando demonstrada a
falta de registro de notas fiscais de saidas de mercadorias em livros proprios,
excluido em parte o periodo alcan¢ado pela decadéncia.

RELATORIO

A Fazenda Publica Estadual constituiu crédito tributario contra o
contribuinte qualificado na pecga inaugural para reclamar, em 05 contextos, Multa
Formal face ao nao registro de notas fiscais de saidas para os exercicios de 2014,
2015, 2016, 2017 e 2018.

Anexaram aos autos os levantamentos Especiais — Demonstrativo de
Notas Fiscais de Saidas nao Registradas, CD contendo os levantamentos fiscais,
XML e SPED/EFD das saidas.

A autuada foi intimada do auto de infragéo por via direta em 01/10/2019

(fls. 04) e, compareceu ao processo, tempestivamente, com suas alegagdes
conforme a boa sintese do julgador singular.
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As descricbes contidas nos campos 4.1 a 8.1 sdo claras, precisas e
resumidas. Todos os demais itens exigidos pelo artigo 35, da Lei n® 1.288/01 foram
prontamente atendidos.

O contribuinte esta devidamente identificado no auto de infragédo, a
intimagao é valida, a impugnacao e tempestiva e apresentada por advogado
legalmente constituido.

As autuantes identificadas no campo 9.1 possuem capacidade ativa para
o feito.

Das preliminares de nulidade do feito, suscitadas pela autuada:

| — Nulidade terminativa. Vicio de origem. Auséncia de intimagao da ag¢ao
fiscal. Contribuinte em espontaneidade.

Alega que a notificagao por e-mail ndo esta regulamentada, ensejando o
cerceamento ao direito de defesa.

Em que pese o esforgo argumentativo da impugnante, o que se observa e
que nao houve demonstragao de cerceamento de defesa ou prejuizo a embargante,
nao sendo situacao geradora de nulidade absoluta.

Apenas sao imprescindiveis as formalidades essenciais a garantia dos
direitos dos administrados. Portanto, em consonancia com o principio do formalismo
moderado, tendo em vista que o ato atingiu seu objetivo sem causar prejuizos, deve
ser considerado valido.

Trouxe a colagao, neste sentido, farta jurisprudéncia para rejeitar a
preliminar suscitada de cerceamento ao direito de defesa.

Diz que resta evidenciado que somente apés a notificagdo por e-mail,
ocorrida em 27/08/2019 (fls. 455), a autuada ingressou com pedido, em 03/09/2019
(fls. 447)), para efetuar o registro das referidas notas fiscais. Que a autuada tentou
burlar o fisco com o pedido de langamento das notas fiscais, vez que nao houvesse
a intimacgao por e-mail a empresa nao solicitaria efetuar o registro.

Posto isso, denego os pedidos de nulidade do auto de infragdo por
cerceamento de defesa, por auséncia de intimagao da acgao fiscal e por denfincia

espontanea.
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A autuada alega decadéncia em relagao ao campo 4.1.

Assevera que tomou ciéncia do auto de infragdo em 01/10/2019. Que as
operacdes anteriores ao més de setembro de 2014 estariam abarcadas pela
decadéncia, nos termos do artigo 150, § 4° do CTN.

Constitui regra geral que, ao langcamento de oficio, aplica-se o prazo
decadencial de cinco anos contados conforme art. 173, inciso |, do CTN.

A exigéncia de Multa formal é caso tipico de langamento de oficio, em
face do descumprimento de obrigacao acessoria perpetrada pelo contribuinte.

Desta forma, o prazo para a Fazenda Publica estadual constituir o crédito
tributario relativo ao exercicio de 2014 expirar-se-ia somente em 31/12/19, nos
termos do inciso | do mencionado art. 173 do CTN. Nao ocorreu, pois, a decadéncia,
haja vista que a autuada foi intimada do auto de infragcdo em 01/10/19 (fls. 04).
Destarte, denego o pedido.

Quanto a alegacao de multa confiscatoéria disse que nao cabe ao Fisco
perquirir ou modular se as Iimposigcdes pecuniarias sao justas, corretas,
proporcionais e/ou confiscatérias, em face de sua adstrita vinculagdo com a
legislagéao tributaria. Que tal atribuicéo € exclusiva do Poder Judiciario.

Colacionou jurisprudéncia neste sentido.

Tocante ao merito disse que os langcamentos contém todos os elementos
e que suas correspondentes penalidades estdo corretamente tipificadas e concate-
nadas com os ilicitos descritos.

Colacionou a legislacao de regéncia e Acérdaos do COCRE/TO para ao
final, conhecer da impugnacéao, negar-lhe provimento e julgar procedente o auto de
infragao n°® 2019/001720, e condenar o sujeito passivo conforme valores que especi-
fica, mais acréscimos legais.

Em grau de recurso, tempestivo e legitimo, o sujeito passivo juntou sua
peca recursal (fls. 486/502) em que repisa argumentos ja refutados na fase impug-
natoria.

Em sua manifestacdo o Representante Fazendario disse que sédo ina-
ceitaveis as alegacgdes de intimacao valida e de que o contribuinte se encontrava
em espontaneidade, posto que, o mesmo ja estava ciente dos procedimeRtos de
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fiscalizacao desde 27/08/19, face ao descumprimento de suas obrigagdes tribu-
tarias. Recomenda a revisao do decisério combatido em relagéo ao contexto 4.1,
face a ocorréncia dos efeitos da decadércia e, a confirmagao da decisao singu-
lar para todos os demais contextos.

E o relatério.
VOTO

Vistos, analisados e discutidos. Tratam os autos da constituicdo do crédito
tributario por meio do auto de infragdo n? 2019/001720 para reclamar, em 05
contextos, Multa Formal face ao nao registro de notas fiscais de saidas para os
exercicios de 2014, 2015, 2016, 2017 e 2018.

Conforme a boa sintese do Julgador Singular, as formalidades legais para
a constituicdo do crédito tributario e as atinentes a formalizagdo do Processo
Administrativo Tributario foram cumpridas na integra.

Séao langamentos instruidos das provas, levantamentos e documentos em
que se fundam e, adequadamente tipificados nas infracbes e penalidades
correspondentes.

Em sede de preliminares a defesa pediu a nulidade do feito por
cerceamento de defesa, sob a alegacido de que estaria em espontaneidade face a
um pedido de registro extemporaneo de notas fiscais e ajustes em sua escrita fiscal,
feito apods o inicio da fiscalizagao. Disse que o contribuinte foi notificado por e-mail,
cuja intimagéo considera ndo valida porque essa modalidade néo estaria
regulamentada.

No entanto, a intimagdo por e-mail solicitando documentos que foram
religiosamente entregues & a propria validagdo da ciéncia de inicio de um
procedimento fiscal, que ainda ndo configura ato ou decisado processual. Nao ha de
se cogitar cerceamento de defesa se ainda ndao ha do que o contribuinte se
defender. Intimar por e-mail para pedir informagbes ou documentos, ou, para
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informar um procedimento fiscal € diferente de “notificar a exigéncia tributaria ao
sujeito passivo”. Portanto, rejeito tal alegagao

Nao ha na legislagao, dispositivo que dé ao sujeito passivo a opg¢ao de
realizar seus registros fiscais quando e onde bem lhe aprouver. Suas operagdes e
prestagbes tem implicagbes em outras esferas tributantes porque repercutem a mo-
vimentacao financeira de sua atividade econémica.

As obrigagdes de fazer ou deixar de fazer tem por escopo o interesse da
Administragao Tributaria no controle das operagdes e prestagbes para assegurar o
fiel cumprimento da obrigacao principal. Ou seja, as obrigagbes acessorias existem
em funcdo da obrigagao principal e assim gravitam em sua 6rbita.

O principio da legalidade nao admite a criagdo e/ou construgao de fatos
geradores que nao estejam previstos na lei tributaria, como também, nao admite a
desoneracgao fiscal nao prevista em lei.

Portanto, escriturar os documentos fiscais € uma das obrigagées dos
contribuintes e vigente a época dos fatos conforme determina o artigo 44, inciso Il da
Lei 1.287/01:

Art. 44 S0 obrigagdes do contribuinte e do responsavel:

Il — escriturar nos livros proprios, com fidedignidade e nos prazos
legais, as operacdes ou prestagbes que realizar, ainda que
contribuinte substituto ou substituido;

Tocante ao mérito a defesa alega decadéncia em relagdo ao campo 4.1.
Que as operagdes anteriores ao més de outubro de 2014 estariam abarcadas pela
decadéncia, nos termos do artigo 150, § 4° do CTN.

A ciéncia ao sujeito passivo efetivou-se em 01-10-2019. Por tratar-se de
ICMS e obrigagdes consectarias, um imposto sujeito ao regramento estatuido pelo
Art. 150 do CTN (Lei 5.172/66), houve perda do prazo habil para a Fazenda Publica

constituir o crédito tributario em relacao a parte do periodo de 2014. Vejamos: &7
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Art. 150. O lancamento por homologacdo, que ocorre quanto aos
tributos cuja legislacdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamentc sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado,
expressamente a homologa.

§ 4° Se a lei nao fixar prazo a homologacgao, sera ele de cinco anos,
a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que
a Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado
o lancamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se
comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagao.

Assim sendo, o contexto 4.1 encontra-se parcialmente abarcado pela
decadéncia. Em relagao aos demais contextos a defesa nada comprovou. Alias,
admitiu o nao registro mediante o requerimento para o registro extemporaneo das
notas fiscais.

O Representante da Fazenda Publica recomendou a revisdo do decisorio
combatido em relagéo ao contexto 4.1, face a ocorréncia parcial dos efeitos da de-
cadéncia e, a confirmagao da decisao singular para todos os demais contextos.

Desta forma e, por tudo o mais que dos autos consta, conhego do
Recurso Voluntario, dou-lhe provimento parcial para reformar a deciséo de primeira
instancia, julgar procedente em parte o auto de infragdo 2019/001720, condenar o
sujeito passivo ao pagamento dos créditos tributarios conforme valores abaixo
especificados, como também absolvé-lo dos demais valores.

E como voto.

DECISAO

Decidiu o Conselho de Contribuintes e Recursos Fiscais, por
unanimidade, rejeitar a preliminar de nulidade do langamento por cerceamento de
defesa, arguida pela Recorrente. No mérito, por unanimidade, conhecer do recurso
voluntario e dar-lhe provimento parcial para, reformar a decisdo de primeira
instancia, julgar procedente em parte o auto de infragdo 2019/001720 e condenar o
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sujeito passivo ao pagamento dos créditos tributarios nos valores de: R$ 150,00
(cento e cinquenta reais), do campo 4.11; R$ 175.100,00 (cento e setenta e cinco mil
e cem reais), do campo 5.11; R$ 302.700,00 (trezentos e dois mil e setecentos
reais), do campo 6.11; R$ 53.100,00 (cinquenta e trés mil e cem reais), do campo
7.11, E R$ 215.750,00 (duzentos e quinze mil, setecentos e cinquenta reais), do
campo 8.11, mais os acréscimos legais. E extinto pela decadéncia o valor de: R$
50,00 (cinquenta reais), do campo 4.11. O Representante Fazendario Gaspar
Mauricio Mota de Macedo fez sustentagao oral pela Fazenda Publica Estadual.
Participaram da sessao de julgamento os conselheiros Rui José Diel, Luciene Souza
Guimaraes Passos, Ricardo Shiniti Konya, Taumaturgo José Rufino Neto e Edson
Jose Ferraz. Presidiu a sessao de julgamento aos trinta dias do més de abril de
2024, o conselheiro Joao Alberto Barbosa Dias.

PLENARIO DO CONSELHO DE CONTRIBUINTES E RECURSOS
FISCAIS, em Palmas, TO, aos vinte e oito dias do més de junho de 2024.

A

Rul Jgsé Diel
Conselheiro Relator
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