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Instrucdo Normativa 36/2011
26/07/2011

MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO
GABINETE DO MINISTRO
INSTRUCAO NORMATIVA N° 36, DE 20 DE JULHO DE 2011

O MINISTRO DE ESTADO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO, no
uso das atribuicdes que lhe confere o art. 87, paragrafo unico, inciso I, da Constituigao,
tendo em vista o disposto no Decreto n° 5.741, de 30 de margo de 2006, ¢ o que consta do
Processo n°® 21000.006621/2011-38, resolve:

Art. 1° Estabelecer os requisitos para adesdo dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, individualmente ou por meio de consorcios, ao Sistema Unificado de Atengdo a
Sanidade Agropecudria, integrado pelo Sistema Brasileiro de Inspe¢do de Produtos de
Origem Animal, na forma desta Instru¢do Normativa.

Art. 2° Os procedimentos para reconhecimento da equivaléncia dos Servigos de Inspecao
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para adesdo ao Sistema Brasileiro de
Inspecao de Produtos de Origem Animal - SISBI-POA consistem na observancia dos
critérios e requisitos, conforme estabelecidos nesta Instrugao Normativa.

Art. 3° Compete ao Departamento de Inspe¢ao de Produtos de Origem Animal do Ministério
da Agricultura, Pecudria e Abastecimento - DIPOA/MAPA, a coordenagdo operacional do
Sistema Brasileiro de Inspecao de Produtos de Origem Animal.

Art. 4° Os critérios gerais para reconhecimento da equivaléncia se aplicam aos Servigos de
Inspe¢ao dos Estados, Distrito Federal e Municipios que pretendam aderir ao Sistema
Brasileiro de Inspecdo de Produtos de Origem Animal.

Art. 5° O Estado, o Distrito Federal ou Municipio que possua um Servico de Inspecao e
pretenda solicitar adesdo ao Sistema Brasileiro de Inspecao de Produtos de Origem Animal
devera dispor previamente de registros auditaveis referentes a implantacdo e manutengao do
seu Servigo de Inspegao.

§ 1° Para aderir ao Sistema Brasileiro de Inspecdo de Produtos de Origem Animal, as
unidades da federacdo deverdo adequar seus processos € procedimentos de inspegdo e
fiscalizagdo, ficando obrigadas a seguir a legislagdo federal ou dispor de Regulamentos
equivalentes.

§ 2° O Estado, o Distrito Federal ou o Municipio que nao possua um Servi¢o de Inspegao
instituido somente poderd solicitar a adesdo ao Sistema Brasileiro de Inspecao de Produtos
de Origem Animal apos constitui-lo efetivamente, inclusive, de forma a gerar registros
auditaveis que caracterizem a equivaléncia pretendida.

Art. 6° O Sistema Brasileiro de Inspecdo de Produtos de Origem Animal tera
responsabilidade de assegurar que os procedimentos e a organizagdo da inspegdo de
produtos de origem animal se facam por métodos universalizados e aplicados
equitativamente em todos os estabelecimentos inspecionados.

Paragrafo unico. Por solicitagdo do Estado, o Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento podera supervisionar diretamente os Servicos de Inspe¢do dos Municipios
enquanto o Servico de Inspecdo do Estado esteja em processo de adesdo ao Sistema
Brasileiro de Inspe¢ao de Produtos de Origem Animal.
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Art. 7° Para reconhecimento da equivaléncia e adesdo dos Servicos de Inspe¢ao ao Sistema
Brasileiro de Inspecao de Produtos de Origem Animal, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios deverdo formalizar o pleito, com documenta¢do hébil, conforme requisitos e
critérios definidos nesta Instru¢do Normativa, mediante apresentacdo de programa de
trabalho de inspecao e fiscalizagdo e comprovagdo de estrutura e equipe compativeis com as
atribui¢des.

Paragrafo unico. Os Estados, Distrito Federal e Municipios poderdo solicitar auditoria
prévia, em carater de orientagdo, a fim de construir seus planos de trabalho, reunir a
documentagdo necessaria e adequar seus procedimentos, por meio de solicitacdo formal e
anteriormente ao inicio do processo de adesao.

Art. 8° Os requisitos para obtencdo da equivaléncia dos Servicos de Inspecdo serdo
definidos em relagao a:

I - infraestrutura administrativa;

IT - inocuidade dos produtos de origem animal;
III - qualidade dos produtos de origem animal;
IV - prevencao e combate a fraude econdmica; e
V - controle ambiental.

Art. 9° Os requisitos relacionados com a infraestrutura administrativa para obtencdo da
equivaléncia dos Servicos de Inspec¢do serdo avaliados mediante as seguintes condigdes:

I - recursos humanos: médicos veterinarios oficiais e auxiliares de inspecao capacitados, em
numero compativel com as atividades de inspe¢do naqueles estabelecimentos que fizerem
parte do Sistema, lotados no Servico de Inspecdo, que ndo tenham conflitos de interesses e
possuam poderes legais para realizar as inspecdes e fiscalizagdes com imparcialidade e
independéncia;

IT - para o calculo do nimero de funcionarios, médico veterinario, auxiliar de inspe¢ao e
administrativo, deverdo ser utilizados como critério o volume de produgdo e a necessidade
presencial da inspe¢do oficial no estabelecimento;

IIT - estrutura fisica: materiais de apoio administrativo, mobilidrio, equipamentos de
informatica e demais equipamentos necessarios que garantam efetivo suporte tecnologico e
administrativo para as atividades de coordenagao da inspecao;

IV - sistema de informacao: banco de dados sobre o cadastro dos estabelecimentos, rétulos e
projetos aprovados, dados de producao, dados nosograficos e nimero de abate mantendo um
sistema de informacao continuamente alimentado e atualizado; e

V - infraestrutura para desenvolvimento dos trabalhos como veiculos oficiais em niimero e
condicdes adequadas, respeitando as particularidades de cada regido e servico de inspecao,
para exercicio das atividades de inspecao e supervisao.

Art. 10. Os requisitos relacionados com a inocuidade dos produtos de origem animal para
obten¢do da equivaléncia dos Servigos de Inspecdao serdo avaliados de acordo com os
seguintes critérios:

I - avaliagdo das atividades de inspecdo industrial e sanitaria, por meio da realizacdo da
inspecao ante-mortem e post-mortem, atendendo os procedimentos e critérios sanitarios de
julgamento e destinagdo estabelecidos pela legislagao;

IT - avaliagdo das verificagdes oficiais, feitas pelo Servico de Inspecao Solicitante, dos
programas de autocontrole implantados pelas empresas;
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III - avaliacdo de analises microbiologicas e fisico-quimicas da agua de abastecimento e dos
produtos; e

IV - avaliagdo dos principios de rastreabilidade.

§ 1° Nos estabelecimentos de abate, ¢ imprescindivel a presenga de médico veterinario, em
carater permanente, para realizacdo das atividades de inspecao ante-mortem e post-mortem.

§ 2° Nos estabelecimentos que ndo realizem abate, a presen¢a do médico veterinario se dara
em carater periddico, de acordo com o volume de produgdo, horario de funcionamento e
avaliacdo do risco para a saude animal e para a saude publica.

§ 3° Nos estabelecimentos caracterizados como de pequeno porte, independentemente do
volume de producao, a avaliacdo dos requisitos relacionados com a inocuidade dos produtos
de origem animal sera baseada nas normas especificas relativas as condi¢des gerais das
instalagdes, equipamentos e praticas operacionais definidas pelos Estados, Distrito Federal e
Municipios, nos termos da legislacdo do SUASA.

Art. 11. Os requisitos relacionados com a garantia da qualidade dos produtos de origem
animal para obten¢do da equivaléncia dos Servigos de Inspegdo serao avaliados mediante as
seguintes condigoes:

I - garantia de que os produtos elaborados pelas induastrias atendem aos critérios
estabelecidos pelos Regulamentos Técnicos de Identidade e Qualidade, especificos para
cada produto, conforme aprovados pelo DIPOA / MAPA;

Il - os produtos que ndo possuirem regulamento técnico poderdo ser aprovados pelos
Servicos de Inspecdo desde que tenham embasamento cientifico, recebam parecer favoravel
do Servigo de Inspeg¢ao Coordenador e preservem os interesses do consumidor;

IIT - garantia de que os produtos elaborados pelas industrias atendem aos requisitos para
aprovagao de rotulagem e processos de producao estabelecidos pela legislacao; e

IV - os produtos elaborados pelos estabelecimentos dos Servicos de Inspe¢ao que aderirem
ao Sistema Brasileiro de Inspecdo de Produtos de Origem Animal serdo identificados
mediante a colocacao do logotipo do Sistema Brasileiro de Inspe¢do de Produtos de Origem
Animal em seus rotulos, respeitando as instrugdes especificas.

Art. 12. Os requisitos relacionados com as agdes de prevengdo e combate a fraude
econOmica, para efeito de obtengdo da equivaléncia dos Servicos de Inspegao, serdo
avaliados mediante o atendimento de critérios estabelecidos pela legislagdo, no que diz
respeito a qualidade dos produtos de origem animal e a sua composi¢ao centesimal.

Art. 13. Os requisitos relacionados com as agdes de controle ambiental, para efeito de
obtencao da equivaléncia dos Servicos de Inspecdo, serdo avaliados mediante a apreciagao
da comprovacdo de regularidade ambiental dos estabelecimentos sob sua responsabilidade,
fornecida pelo 6rgdo competente e respectiva autorizagdo para construcdo, instalagdo e
operacao junto ao 6rgao publico municipal.

Art. 14. O MAPA, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, responsaveis pelos
Servigos de Inspecdo, garantirdo o acesso as informagdes sobre os sistemas de inspegao
existentes nas respectivas esferas da Federacdo, assim como dos estabelecimentos, com a
manutencdo de registros atualizados, de forma compreensivel a populagio e
disponibilizados para pronto acesso a consulta publica.

Art. 15. A adesdo serda concedida aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
mediante a comprovacao da equivaléncia do Servigo de Inspegao.

§ 1° A comprovagdo serda realizada por meio da andlise do conjunto das legislacdes
apresentado pelo Servigo Solicitante e de constatacdo de sua aplicacdo pratica no ambito
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dos estabelecimentos registrados.

§ 2° Para o reconhecimento da equivaléncia ao Sistema Brasileiro de Inspe¢ao de Produtos
de Origem Animal, o Servigo de Inspe¢do Solicitante apresentara lista com os
estabelecimentos que propoe integrar o Sistema.

§ 3° Os estabelecimentos citados no § 2° servirdo de base para aferi¢do da eficiéncia e
eficacia do Servico de Inspecao.

§ 4° Para inclusdo de estabelecimento de categoria ndo avaliada durante as auditorias de
reconhecimento da equivaléncia, os Servigos de Inspe¢ao dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios deverdo passar por nova auditoria para aferi¢ao de eficiéncia e eficacia do
Servigo de Inspe¢ao com relagdo a nova categoria.

Art. 16. Serao realizadas auditorias e avaliagdes técnicas anuais para aperfeigoamento do
Sistema Brasileiro de Inspecao de Produtos de Origem Animal e para organizar, estruturar e
sistematizar adequadamente as agdes de inspecao e fiscalizacao no Pais.

§ 1° Os Servigos de Inspe¢ao dos Estados e do Distrito Federal serdo avaliados e auditados
pelo DIPOA/MAPA.

§ 2° Os Servigos de Inspecao dos Municipios, uma vez aderidos, serdo avaliados e auditados
pelos Estados, observando sua area de atuacdo geopolitica.

§ 3° Os Consorcios de Municipios dentro de um mesmo Estado, uma vez aderidos, serdao
avaliados e auditados pelo Estado.

§ 4° Os Consorcios de Municipios de Estados diferentes serdo avaliados e auditados pelo
DIPOA/MAPA.

Art. 17. A autoridade competente responsavel pelos servigos publicos de inspecdo
vinculados aos Estados da Federacdo, ao Distrito Federal ou aos Municipios que pretenda
solicitar o reconhecimento de equivaléncia para adesdo ao Sistema Brasileiro de Inspecao de
Produtos de Origem Animal devera formalizar o pleito junto ao Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento, em suas Superintendéncias ou Unidades Técnicas Regionais,
instruindo o processo com o programa de trabalho de inspecdo e fiscalizagdo e a
comprovacao de estrutura e equipe compativeis com as atribuigdes.

§ 1° O Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento terd prazo de sessenta dias, a
contar do protocolo do requerimento de reconhecimento de equivaléncia e habilitacdo do
servigo de inspe¢do devidamente instruido, para analisar a documentagdo entregue, realizar
as auditorias técnico-administrativas € manifestar-se quanto ao deferimento do pedido.

§ 2° O Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento podera solicitar a realizacao de
diligéncias, o que ensejara a interrup¢do do prazo de que trata o § 1°, que serd reaberto a
partir do protocolo da documentag¢do que comprove seu atendimento.

Art. 18. Os Estados, o Distrito Federal ¢ Municipios que solicitarem a adesdo ao Sistema
Brasileiro de Inspecao de Produtos de Origem Animal serdo submetidos a auditorias
documentais e operacionais em seus Servigos de Inspecdo, devendo disponibilizar laudos
técnicos sanitarios para cada estabelecimento com parecer conclusivo de veterinario oficial
do Servico de Inspecao.

§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e Municipios integrantes do SISBI-POA serdo
submetidos a auditorias de conformidade com periodicidade minima anual.

2° Os procedimentos e modelos de documentos a serem aplicados nas auditorias serdo
estabelecidos pelo Servigo de Inspecao Coordenador.

Art. 19. Para efeito de atendimento do art. 17, o Programa de Trabalho de Inspecdo e
Fiscalizacao devera conter as informagoes abaixo:
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I - organograma do 6rgao;
IT - conjunto das legislagdes pertinente a atividade;

IIT - relagdo dos estabelecimentos registrados no Servico de Inspe¢do, contendo nome
empresarial, CNPJ ou CPF, numero de registro no servigo, classificacdo, endereco
completo, telefone, fax, endereco eletronico, data de registro, produtos registrados e dados
de produgao;

IV - programacgdo das atividades de inspecdo e fiscalizacdo contendo frequéncia das
inspecdes de rotina, cronograma das supervisdes, andlises laboratoriais, acdes de combate a
fraude econdmica, acOes de combate as atividades informais de obtencdo ¢ comércio de
produtos de origem animal, e atividades de educagdo sanitaria;

V - programa de treinamento do pessoal técnico demonstrando periodicidade, carga horaria,
conteudo programatico; e

VI - dados gerais do Estado, Distrito Federal e Municipios, como populagdo, nimero de
municipios, produ¢do pecudria e cadeias produtivas.

Art. 20. Para efeito de atendimento do art. 17, para comprovagao de estrutura ¢ equipe
compativeis com as atribui¢des, deverao ser apresentados:

I - recursos humanos: quadro de pessoal com cargos e atribui¢des, lotacdo de pessoal, escala
de trabalho do corpo técnico;

I - estrutura fisica: instalagdes, mobiliario, equipamentos de informatica;
III - sistema de informacao; ¢
IV - veiculos oficiais e laboratdrios para desenvolvimento das atividades de inspecao.

Art. 21. Para efeito de auditoria de reconhecimento de equivaléncia, os Servigos de Inspecao
deverao dispor de:

I - setor de protocolo geral, para controle de entrada e saida de documentos oficiais, bem
como controle de documentos internos e de ficha cadastral dos estabelecimentos registrados
contendo as informagdes solicitadas;

IT - legislagdo e registros auditaveis pertinentes a analise e aprovagdo de projetos, bem como
o controle das aprovacdes, alteragdes e cancelamentos de registro dos estabelecimentos,
obedecendo as peculiaridades de cada tipo de estabelecimento, resguardando- se o aspecto
higiénico-sanitario de elaboracdo dos produtos;

III - legislagdo e registros auditaveis pertinentes a analise e aprovagdo de rétulos, controle
do processo de aprovagdo dos produtos, suas formulagdes e memoriais descritivos,
obedecendo as normas vigentes;

IV - programa e cronograma de envio de amostras, de dgua e de produtos, para analises
fisico-quimicas e microbiologicas referentes aos estabelecimentos sob sua responsabilidade,
em uma frequéncia compativel com o risco oferecido por cada produto;

V - registro do atendimento dos cronogramas, dos registros das analises realizadas, bem
como os resultados e as providéncias adotadas em relagdo as analises fora do padrdo, cujas
amostras deverdo ser encaminhadas para laboratorios oficiais, credenciados ou acreditados;
e

VI - registros auditaveis a respeito das atividades de inspe¢do permanente e periddica e de
supervisdo previstas no Programa de Trabalho de Inspecdo e Fiscalizagao.

Art. 22. Os Servigos de Inspecao deverao dispor de controle dos certificados sanitarios, ou
guias de transito, especificos para cada estabelecimento, quando couber.
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Art. 23. Os Servicos de Inspecdo deverdo dispor de controles dos autos de infracdo
emitidos, mantendo uma ficha com registro do historico de todas as penalidades aplicadas
aos estabelecimentos mantidos sob sua fiscalizacao.

Art. 24. Os Servicos de Inspegdo deverdo dispor de controles da importacdo de produtos de
origem animal quando couber.

Art. 25. Os Servicos de Inspegdo registrardo as reunides técnicas realizadas contemplando
os principais temas abordados na reuniao.

Art. 26. Os Servigos de Inspegdo deverdo dispor dos mapas nosograficos de abate e dos
dados de producao de cada estabelecimento integrante do Servicgo.

Art. 27. Os Servigos de Inspecdo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios terdo
sua equivaléncia reconhecida para adesdo ao Sistema Brasileiro de Inspecao de Produtos de
Origem Animal apos publicacdo no Didrio Oficial da Unido - DOU e inser¢do no Cadastro
Geral mantido pelo DIPOA/MAPA.

§ 1° A atualizacdo do cadastro de adesdo ou desabilitagdo dos Servigos de Inspe¢ao dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ¢ de responsabilidade do Servigo de Inspecao
Coordenador.

§ 2° Os Servicos de Inspecdo dos Estados deverdo propor ao Servico de Inspecao
Coordenador a desabilitagdo do Sistema dos Servigos de Inspe¢do Municipais que nao
demonstrarem as condigdes e os requisitos determinados por essa Instrucdo Normativa
durante as auditorias de conformidade.

§ 3° A atualizacdo do cadastro de dados dos estabelecimentos e produtos integrantes do
SISBI-POA, ¢ de responsabilidade dos Servicos de Inspecdao dos Estados, Distrito Federal
ou Municipios, que deverdo constantemente informar ao DIPOA/MAPA sobre estas
atualizacgoes.

Art. 28. Os Servicos de Inspecao que obtiverem o reconhecimento de sua equivaléncia terdo
autonomia para indicar novos estabelecimentos para integrar o Sistema Brasileiro de
Inspecao de Produtos de Origem Animal, observando-se o disposto no § 4° do art. 15.

§ 1° O Servico de Inspecao deverd emitir um laudo técnico sanitario de avaliacdo das
condicdes dos estabelecimentos com parecer conclusivo do veterinario oficial do Servigo de
Inspecao.

§ 2° No descumprimento das normas previstas no programa de trabalho de inspecao e
fiscalizagdo proposto pelo Servico de Inspecdo e verificado durante as auditorias, os
mesmos perdem a prerrogativa de indicar os estabelecimentos integrantes do Sistema que
passam entdo a ter sua indicagdo previamente analisada pelo Servigo de Inspe¢dao Auditor.

Art. 29. O descumprimento de normas legais e das atividades e metas previstas e aprovadas
no programa de trabalho que comprometam os objetivos do Sistema Brasileiro de Inspecgao
de Produtos e Origem Animal, a falta de alimentagdo e atualizagdo dos sistemas de
informacgdo e falta de atendimento tempestivo a solicitacdes formais de informagdes,
implicaré a suspensao do Servico de Inspecdo pertencente ao Estado, ao Distrito Federal ou
ao Municipio do SISBIPOA, até comprovacdo de supressdo das inconformidades
detectadas.

Art. 30. Para efeito desta Instru¢do Normativa, considerase:

I - Servico de Inspecdo Coordenador: Departamento de Inspecao de Produtos de Origem
Animal - DIPOA/SDA/MAPA;

IT - Servigo de Inspecdo Solicitante: Servicos de Inspecao dos Estados, Distrito Federal e
Municipios que solicitem adesdo ao Sistema Brasileiro de Inspecao de Produtos de Origem
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Animal;

IIT - Servigo de Inspeg¢dao Auditor: DIPOA, no caso de auditorias de reconhecimento de
equivaléncia feitas nos Servicos de Inspe¢do dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios e de conformidade feitas nos Servigos de Inspecdo dos Estados e do Distrito
Federal; Servigo de Inspecao Estadual, no caso de auditorias de conformidade feitas nos
Servigos de Inspecao Municipais;

IV - Auditoria Prévia: avaliacdo operacional que poderd ser realizada por meio de
solicitacao formal dos interessados, antes do inicio do processo de adesdo, e terd carater de
orientacdo no sentido de auxiliar a construgdo dos planos de trabalho, reunido de
documentac¢do necessaria e adequacgdo de procedimentos;

V - Auditoria de Reconhecimento de Equivaléncia: avaliagdo documental e operacional
realizada pelo Servigo de Inspecao Coordenador naqueles Servigos de Inspecao Solicitantes;

VI - Auditoria de conformidade: avaliagdo operacional realizada anualmente pelo Servigo
de Inspecao Coordenador nos Servicos de Inspecdo dos Estados, e do Distrito Federal, ja
aderidos ao Sistema Brasileiro de Inspecdo de Produtos de Origem Animal; avaliagdo
operacional realizada anualmente pelos Servigos de Inspec¢dao Estaduais nos Servicos de
Inspe¢ao Municipais ja aderidos ao Sistema em sua area de atuacdo geopolitica.

Art. 31. Esta Instrucao Normativa entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 32. Fica revogado o Anexo I da Instru¢do Normativa n°® 19, de 24 de julho de 2006.
WAGNER ROSSI

D.0.U., 26/07/2011 - Secao 1
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