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ASSUNTO: Resposta ao Pedido de Impugnacdo do Edital - Pregéo
Eletrénico 90095/2024.

DESPACHO N° 1597/2024/SES/SCL

A EMPRESA

Senhor (a) Proprietario/Representante

No tocante ao pedido de impugnacdo ao edital em epigrafe,
apresentado por Vossa Senhoria, segue em anexo as respostas quanto ao
pleito.

Atenciosamente,

SES/SCL
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LICITACAO : Preg&o Eletrénico n°. 90095/2024

PROCESSO : 2024/30550/002516

INTERESSADO : Superintendéncia de Gestdao Administrativa
OBJETO : Aquisicao Servi¢o de Fornecimento Continuo de
Gases Medicinais.

SOLICITANTE

RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO

| - QUESTIONAMENTO:

A solicitante ingressou com pedido de impugnacdo alegando o
seguinte:

‘... I = MOTIVOS QUE ENSEJARAM A
INTERPOSICAO DA PRESENTE IMPUGNAGAO:

A empresa teve conhecimento da abertura do processo
licitatério em referéncia, que tem por OBJETO ‘o
REGISTRO DE PRECOS para futura e eventual
contratacdo de Empresa Especializada nos servico de
fornecimento continuo de gases medicinais com
comodato de equipamentos e acessorios, destinados as
unidades de salde estaduais administradas pela
Secretaria de Estado da Saude do Tocantins, conforme
especificacdes contidas no Termo de Referéncia”, com o
gue, na condicdo de interessada em participar da referida
disputa, procedeu a andlise dos termos do instrumento
convocatorio. Ocorre que, apdés minucioso exame, foi
identificada a necessidade de que determinadas
previsdes sejam revistas, notada e precisamente para fins
de estrita observancia a legislagdo vigente e
jurisprudéncia, bem como atendimento ao interesse
publico, como segue.
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A. DA NECESSARIA ADEQUACAO DO GRAU DE
PUREZA DOS GASES PREVISTO NO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E SEUS ANEXOS:

Inicialmente, denota-se da leitura do edital e seus anexos
gue, dentre as especificacbes de seu objeto, had a
indicacdo do grau de pureza dos gases — e aqui, diga-se,
nao fica claro se é o grau de pureza minimo ou exato, o
gue de logo deve ser esclarecimento —, conforme tabela
abaixo reproduzida:

GRUPO UNICO
Servigo de fornecimento continuo de gases medicinais com comodato de equipamentos e acessorios,
destinados as unidades de saiude estaduais administradas pela Secretaria de Estado da Saide do Tocantins.
. . GRAU DE
E DESCRICAD DOS GASES a ARMAZENAMENTO
= E PUREZA qro. aro.
12 MESES 60 MESES
AR COMPRIMIDO
MEDICINAL OM SITE ,
01 (COMPRESSORES, m 99,997% TANQUE 1.107.438 5.537.190
RESERVATORIOS, FILTROS,
PURIFICADORES ETC.)
02 | OXIGENIO LiQUIDO m* 99,99% TANQUE 2,191,562 | 10.957.810
CRIOGENICO
g3 | ARMEDICINALEM m* 99,997% CILINDRO 57.408 287.040
CILINDROS DE 9,6 m*®
04 | ARGONIO EM CILINDROS DE m? 99,99% CILINDRO 1.725 8,625
im*
gs | DIOXIDO DE CARBONOG EM Kg 99,99% CILINDRO 1.488 7.440
CIL. DE 4,5 Kg
06 HELID 5.0 EM CILINDROS DE m* 99,99% CILINDRO 195 975
8,5m"
07 | HELIO LIQUIDO m* 99,99% CILINDRO 4.350 21.750
08 HIDROGENIO EM CILINDROS m* 99,99% CILINDRO 207 1.035
DE7.2m*
MISTURA DE OXIDO NITRICO
09 m* - CILINDRO 207 1.035
EM CIL 3m*?
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10 NITRIVNGENICEM CHANDROS m* 99,99% CILINDRO 2.380 11.500

DE 9m®

GXIDO NITROSO EM
11 Kg 99,5% CILINDRO 11.528 57.640

CILNDROS DE 28 Kg

OXIGENIO EM CILINDROS DE "

12 m 99,99% CILINDRO 14.662 73.310
10m*

13 | OXIGENIO EM CILINDROS DE m?* 99,99% CILINDRO 17.710 88.550
7m®

3 R

14 | OXIGENIO EM CILINDROS DE m* 99,99% CILINDRO 4.798 23.990
3,5m*

15 Ox'fEN'o EM CILINDROS DE m* 99,99% CILINDRO 6.906 34.530

im

Ocorre que, de inicio, salta aos olhos que o grau de
pureza previsto para os gases esta em desacordo com
aquele previsto nas correspondentes Resolucdes da
Diretoria Colegiada da ANVISA que regulam tais
produtos, cumprindo de logo destacar o que a RDC no
50/2022 dispde em relacdo ao ITEM 01 - AR
COMPRIMIDO MEDICINAL ON SITE
(COMPRESSORES, RESERVATORIOS, FILTROS,
PURIFICADORES ETC.)

A central de suprimento com compressores de ar deve possuir filtros ou dispositivos de purificacio. ou ambos quando
necessario, para produzir o ar medicinal com os seguintes limites maximes poluentes toleraveis

- N2: Balango

- 02 209%

- CO: 5 ppm maximo;

- C02: 350 ppm maximao;

- 502 0,016 ppm maximo;

- HOx 00255 ppm maximo;

- Oleos e particulas sdlidas: 0,1 mg/m?*

- Ponto de orvalha: - 40° T, referido a pressado atmosférica
) &r comprimido sintético

E obtide a partir da mistura de oxigénio (21%) e nitrogénio liquide (79%), Também utilizado para fins terapéuticos come o ar
comprimide medicinal

(Disponivel em https.//bvsms. saude. gov. br/bvs/saudeleqis/anvisa /2002 //rdc0050 271 02 2002 htm| -
Acesso em 19-07-2024)

O mesmo se verifica, pois, em relacdo aos demais gases,
seja com a indicacao por essa Administracdo de grau de
pureza a menor ou a maior que o adequado nos termos
das normativas aplicaveis e, como consequéncia, ao
correspondente processo produtivo de tais itens.

Para ilustrar, segue comparativo entre o grau de pureza
previsto no edital e o grau de pureza adequado para cada
um dos produtos:

SES/SCL
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- Grau de Pure,.:a previsto no Grau de Pureza
Edital Adequado
AR COMPRIMIDO MEDICINAL ON SITE (COMPRESSORES, 99,9970 RDC/Anvisa n. 50 de
RESERVATORIOS, FILTROS, PURIFICADORES ETC.) ' 2002
OXIGENIO LIQUIDO CRIOGENICO 99,9900 99,500%
AR MEDICINAL EM CILINDROS DE 9,6 m? 99,9970 052{9}_‘265;;%%02’?:%
ARGONIO EM CILINDROS DE 1m? 99,3900 99,9980,
DIOXIDO DE CARBONO EM CIL. DE 4,5 Kq 99,9900 99,900%
HELID 5.0 EM CILINDROS DE 8,5m? 99,9900 100,000%
HELIO LIQUIDO 99,9900 100,000%
HIDROGENIO EM CILINDROS DE 7,2 m? 99,9900 100,000%
MISTURA DE OXIDO NITRICO EM CIL 3m? -
NITROGENIO EM CILINDROS DE 9m? 99,9900 99,000%
OXIDO NITROSO EM CILINDROS DE 28 Kg 99,5000 100,000%
OXIGENIO EM CILINDROS DE 10m? 99,990% 99,500%
OXIGENIO EM CILINDROS DE 7m? 99,9900 99,500%
OXIGENIO EM CILINDROS DE 3,5m? 99,9900 99,500%
DXIGENIO EM CILINDROS DE 1m? 99,9900 99,500%

Dessa forma, considerando a inconsisténcia técnica
apontada, mostra-se de rigor a retificacdo do edital e de
seus anexos, fins de retificar as especificacdes atreladas
ao grau de pureza dos produtos aquele indicado na tabela
acima como adequado.

B. DA IMPRESCINDIVEL INCLUSAO DO PRODUTO
NITROGENIO LIQUIDO AO OBJETO DO CERTAME:

De outra sorte, igualmente se verifica que Termo de
Referéncia prevé as demais especificacées dos produtos
gue perfazem o objeto da presente licitacdo, bem como
dos equipamentos a serem disponibilizados em regime de
comodato para fins de viabilizar o fornecimento
pretendido.

Nesse ponto, os subitens 5.1.6.1.5.1 e 5.1.6.1.5.2
preveem modo especial, a disponibilizagdo de misturador
para ar medicinal e de tanque criogénico para nitrogénio
liquefeito, nos termos que seguem:

5.2.6.2 Do fornecimento dos demais equipamentos em comodato

5.2.6.2.10s respectivos componentes do sistema de armazenamento deverdo ser dimensionados de
acordo com as necessidades de cada unidade de saide e normas vigentes:

5.2.6.2.1.1 Central de suprimento de ar medicinal equipada com cilindros;
5.2.6.2.1.2 Central de suprimento de 6xido nitroso equipada com cilindros;
5.2.6.2.1.3 Central reserva de ar medicinal equipada com cilindros;
5.2.6.2.1.4 Central reserva de oxigénio medicinal equipada com cilindros;
5.2.6.2.1.5 Os demais itens somente quando aplicavel:

5.1.6.1.5.1 Misturador para ar medicinal;

5.1.6.1.5.2 Tanque criogénico para nitrogénio liquefeito;
5.1.6.1.5.3 Tanque criogénico para oxigénio liquefeito;
5.1.6.1.5.4 Central duplex de compressores para ar medicinal;

5.1.6.1.5.5 Central de enchimento de cilindros

SES/SCL



Praca dos Girassois, Esplanada das Secretarias, S/N
Palmas — Tocantins — CEP: 77.001-906

Tel.: +55 63 3218-1700

saude.to.gov.br

SECRETARIA  TOCANTINS

DA SAUDE GOVERNO DO ESTADO

O mesmo é reiterado na Minuta do Contrato.

Nesse sentido, veja-se que ha no escopo da licitagdo a
previsao de suprimento de Ar Medicinal via misturador — e
sem desconhecer a impugnante que, atualmente,
efetivamente ha hospitais da rede estadual atendidos de
forma primaria ou secundaria via misturador —, em que ha
o efetivo fornecimento dos gases Nitrogénio Liquido e
Oxigénio Liquido para fins de que, respeitadas as
especificacdes, seja procedida a mistura de ambos Os
produtos, gerando Ar Medicinal para atendimento as
necessidades de cada nosocémio.

E tanto assim o €, pois, que o Termo de Referéncia e a
Minuta do Contrato tratam — e repita-se — sobre a
disponibilizacdo de tanque criogénico para nitrogénio
liguefeito, no qual serd acondicionado o referido gas para
viabilizar sua utilizagdo no misturador, em conjunto com o
oxigénio liquido. Acresca-se ainda que, nesta forma de
suprimento de Ar Medicinal ndo se realiza a cobranca
deste, mas cobram-se em metros cubicos os gases que 0
compbem - ou seja, Nitrogénio Liquido e Oxigénio

Liquido —, porquanto sdo os gases efetivamente
fornecidos e que, apenas ulteriormente, geram o proprio
Ar Medicinal.

Portanto, seja para fins de assegurar o integral
atendimento a demanda dessa Administracdo pelos
licitantes, que devem estar cientes de todos os deveres
gue serdo assumidos, seja para viabilizar a correta
cobranca dos gases pela empresa alcancada a condicéo
de vencedora do certame e pagamento por essa
Administracdo, mostra-se de rigor seja incluida no escopo
da licitacdo a previsdo de fornecimento de Nitrogénio
Liquido.

C. DA ADEQUACAO DA EXIGENCIA REFERENTE AO
REGISTRO DOS GASES MEDICINAIS JUNTO A
ANVISA:

Conforme ja exposto, o objeto do certame em epigrafe € o
registro de precos para eventual “fornecimento continuo
de gases medicinais”, razdo pela qual o instrumento

convocatorio apresenta diversas exigéncias especificas
SES/SCL
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com a finalidade de aferir se as licitantes encontram-se
aptas a correspondente finalidade da licitacdo. E, dentre
tais exigéncias, o edital assim prevé em seu item 6.9:

6.9. Quanto a elaboragdo da proposta de pregos, deve ser observado ainda que:
6.9.1. Solicitagdo de trocas de produto(s) requerido pela vencedora, somente sera(do) aceito(s) por

motivo(s) devidamente justificado(s), mediante manifestacdo da drea técnica;

6.9.2. O registro da ANVISA fornecido na proposta de pregos sera consultado “online” pela SES-TO, po-
rém estando o registro vencido, a licitante serd convocada em um prazo de 24 horas para apresentar
copia legivel do protocolo da solicitagdo de sua revalidagdo, acompanhada de copja do registro vencido,
desde que a revalida¢do do registro tenha sido requerida no primeiro semestre do Gltimo ano do quin-
quénio de sua validade, nos termos e condigdes previstas no § 62 do artigo 12 da Lei n®. 6.360/76, de 23
de setembro de 1976;

6.9.3. A ndo apresentagdo do protocolo do pedido de revalidagdo implicara na desclassificagdo do item
cotado;

6.9.4. Caso o produto seja isento de registro, deve ser informado na proposta de pregos no campo n2 do
Registro na ANVISA a norma que o isenta de Registro;

Notada e precisamente acerca do registro dos produtos,
adiante o instrumento convocatério dispde, conforme item

9.1.4, alinea “a”:

9.1.4. DA QUALIFICACAO TECNICA DOS LICITANTES

a) DOS PRODUTOS — ART.G7 INCISOS IV; § 1° § 2° § 52 da LEI 14.133/2021

a.1) Os gases medicinais devem ser registrados na Anvisa conforme critérios estabelecidos pela RDC n®
753/2022, que trata do registro de medicamentos com principios ativos sintéticos e semissintéticos
classificados como medicamentos na forma de gas, gds liguefeito ou liguido criogénico isolados ou asso-
ciados entre si e administrados em humanas para fins de diagnadstico médico, tratamenta ou prevengdo
de doengas e para restauragdo, corregdo ou modificagdo de fungbes fisioldgicas;

O mesmo é reiterado no item 12.4.1.1 do Termo de
Referéncia.

Ocorre que, com a devida vénia, de logo salta aos olhos
gue a suscitada RDC 753/2022 nédo se afeicoa ao objeto
do presente certame, na medida em que “Dispde sobre o
registro de medicamentos de uso humano com principios
ativos sintéticos e semissintéticos, classificados como
novos, inovadores, genéricos e similares”, ao passo que,
repita-se, a licitacdo visa a eventual aquisicdo de gases
medicinais. E, no ponto, conforme esclarecido pela
ANVISA, os gases medicinais sao atualmente regulados
por meio — no que aqui interessa, em relagéo a notificagdo
e registro — da RDC no 870/2024, sen&do vejamos:

SES/SCL
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2, 0s gases medicinais sao regulados pela Anvisa?

Sim, ¢ ses medicinais s30 enquadrados como medicamentas e, portanto, 530 regulados pela Anvisa
IMport f L 05 irarr mo medicamenta
ritich T " 1 Mota Técnica
N 34/ 2020/ SE1 /GMESP/GGMED/DIRE2/ANVISA
I o gases med) vern atender 45 RDC n® 658 & IN n® 129, T
tratam das Boas Pratica Fabricacio e as RDC n® 870 e IN n® 301 ambas de 17 de maio o rat
TE e
wpr O | n
f mercial
om o Art. 63 da RDC n® 8702024, as empresas que atualmente fabricam gases medicinals tem prag
(Disponivel em https www.gov.br/anvisa/pt-br/setorregulado/reqularizacao/medicamentos/gases-
medicinais/informacoes-gerais - Acesso em 18-07-2

N&o obstante, a referida RDC no 870/2024 dispbde que, a
partir de 01 de julho de 2024, as empresas do ramo
podem passar a solicitar a notificagéo/registro dos gases
medicinais elencados na IN no 301/2024, estando ali
compreendidos gases medicinais que perfazem o objeto
do presente certame; contudo a nova RDC no 870/2024
concedeu o prazo de 24 (vinte e quatro) meses para que
as empresas efetivamente solicitem tal notificagao/registro
dos gases medicinais.

Dai decorre, pois, que até 01 de julho de 2026 é inexigivel
a apresentacdo de registro junto a ANVISA dos gases
medicinais indicados na IN no 301/2024, conforme se
depreende do art. 63 da referida RDC no 870/2024.

Art. 63. Fica concedido o prazo de 24 (vinte e quatro) mesesl a contar do inicio de vigéncia desta

Resolucido, para que as empresas realizem a notificacao ou solicitem o registro dos gases medicinais

enquadrados como medicamentos que produzam,
Assim, mostra-se de rigor seja adequada a exigéncia
atrelada ao registro dos gases medicinais, com a exclusao
da RDC 753/2022 e a indicacdo da RDC n° 870/2024
como base regulamentar, admitindo-se ainda a
apresentacdo da propria RDC n° 870/2024 para fins de
comprovar a inexigibilidade mencionada.

D. DA RESPONSABILIDADE DA VENCEDORA DO
CERTAME:

De outra sorte, depreende-se que o Termo de Referéncia
atribui irrestrita responsabilidade a vencedora do certame
por todo e qualquer dano, conforme itens 14.12 e 15.1.5.
vejamos:

SES/SCL
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14.12 A Contratante ndo respondera por quaisquer compromissos assumidos pela Contratada com
terceiros, ainda que vinculados 3 execugdo dos contratos decorrentes da licitagdo em tela, bem como
por qualquer dang| causado a terceiros em decorréncia de ato da Contratada, de seus empregados, pre-
postos ou subordinados.

15.1.5 Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes da execucdo do objeto, de acordo com of
Codigo de Defesa do Consumidor (Lei N2 8.078, de 1990), bem como por todo e qualguer dang| causad

a Administragdo ou terceiros, ndo reduzindo essa responsabilidade a fiscalizagido ou 0 acompanhamentol
da execucdo contratual pelo Contratante, que ficara autorizado a descontar dos pagamentos devidos oyl

da garantia, caso exigida no edital, o valor correspondente aos danos sofridos.
O mesmo é reiterado na Minuta do Contrato,
respectivamente em sua Clausula Nona, item 9.12, e
Clausula Décima, item 10.1.15. No entanto, tais
dispositivos ndo sdo razoaveis, tampouco proporcionais,
uma vez que, ao prever que a vencedora do certame
responsabilizar-se-a por todo e qualquer dano, a expbe a
arbitrariedade da Administracdo Publica sem qualquer
limitacdo, podendo, posteriormente, se tornar um
instrumento de locupletamento indevido em detrimento da
contratada. Nesse sentido, convém ressaltar que as
empresas sO podem ser responsabilizadas por danos que
sejam decorrentes de sua culpa exclusiva ou dolo na
execucdo do contrato, ou seja, apenas por aqueles
DIRETAMENTE provocados, em conformidade com o
expressamente previsto no art. 120 da Lei no
14.133/2021, abaixo transcrito:
Art. 120. O contratado sera responsavel pelos danos
causados diretamente a Administracdo ou a terceiros
em razao da execucdo do contrato, e ndo excluira
nem reduzira essa responsabilidade a fiscalizacao
ou o acompanhamento pelo contratante.
E, oportuno destacar, entende-se que o dano direto é
aquele imediatamente decorrente do evento determinante,
sendo certo, portanto, que a responsabilizacdo in casu
exige ndo s6 a culpa da parte contratada, mas também
gue esta seja a causa direta e, com isso, imediata de
eventual prejuizo. Tal limitagcdo visa tdo somente evitar
gque a contratada seja responsabilizada por danos
indiretos, ou seja, com o0s quais houve ainda a
concorréncia de demais agentes e/ou fatores. Ademais, é
cedico que a Administracdo Publica ndo pode se isentar
de suas responsabilidades, tendo em vista o previsto no
art. 37, 86° da Constituicdo Federal de 1988, verbis:
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Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (Redacao dada pela Emenda
Constitucional no 19, de 1998) (...)
8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de
direito privado prestadoras de servicos publicos
responderdo pelos danos que seus agentes, nessa
qualidade, causarem a terceiros, assegurado o
direito de regresso contra o responsavel nos casos
de dolo ou culpa. (grifamos)
Assim sendo, reiterada vénia, imp0e-se a adequagéo dos
itens 14.12 e 15.1.5 do Termo de Referéncia, bem como
da Clausula Nona, item 9.12, e da Clausula Décima, item
10.1.15, da Minuta do Contrato, de modo a assegurar 0
atendimento & legislacdo e a Constituicdo Federal, com a
limitagcdo da responsabilidade da empresa que vier a ser
contratada pela Administracdo Publica aos danos diretos
porventura ocorridos.
Il - DO PEDIDO:
Diante do exposto, requer seja recebida, conhecida e
acolhida a presente impugnacéo, fins de que (a) sejam
retificadas as especificacfes atreladas ao grau de pureza
dos produtos aquele indicado pela impugnante como
adequado na tabela comparativa inclusa no titulo 11(A) da
presente peca, (b) seja incluida no escopo da licitacdo a
previsdo de fornecimento de Nitrogénio Liquido, (c)
adequada a exigéncia atrelada ao registro dos gases
medicinais, com a exclusdo da RDC 753/2022 e a
indicacdo da RDC no 870/2024 como base regulamentar,
admitindo-se ainda a apresentacdo da propria RDC no
870/2024 para fins de comprovar a inexigibilidade
mencionada, e também (d) seja adequada a redacéo dos
itens 14.12 e 15.1.5 do
Termo de Referéncia, bem como da Clausula Nona, item
9.12, e da Clausula Décima, item 10.1.15, da Minuta do
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Contrato, tudo com a elaboragdo de novo instrumento
convocatorio e correspondente republicacdo, observados
0S prazos previstos em lei.

I - RESPOSTA:

O questionamento apresentado foi analisado pela Geréncia de
Engenharia Clinica, a qual respondeu:

“(...) Em atencdo ao solicitado, informamos que apos
analise técnica da Geréncia de Engenharia Clinica, foi
adequado o termo de Referéncia através da ERRATA N°
30/2024/SES/SGA/GEC, para melhor esclarecer quanto
ao objeto, bem como atender ao estabelecido nas
normativas e resolugcdes pertinentes aos gases medicinais
solicitados neste certame, a fim de possibilitar maiores
esclarecimentos para elaboracdo da proposta de precos e
evitar prejuizos ao certame licitatorio. Desde modo,
entendemos ser parcialmente procedente a
impugnacao apresentada.

A. Em atencdo ao solicitado, informamos que apos
analise técnica da Geréncia de Engenharia Clinica,
foi adequado o termo de Referéncia através da
ERRATA N° 30/2024/SES/SGA/GEC, a fim de
possibilitar ~ maiores  esclarecimentos  para
elaboracdo da proposta de precos e evitar
prejuizos ao certame licitatério. Ressaltamos que a
demanda desta Pasta devera ser atendida em
conformidade com as especificagbes do objeto
contidas no edital, as quais foram norteadas pelo
histérico de consumo das contratacbes anteriores
deste objeto, onde o fornecimento de ar medical
ocorre através de compressores e cilindros, e,
portanto, justifica-se a necessidade conforme
solicitada no Termo de Referéncia. Desde modo,

SES/SCL
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entendemos ser parcialmente improcedente a
Impugnacgéo apresentada.

B. Em atencdo ao solicitado, informamos que apdés
analise técnica da Geréncia de Engenharia Clinica,
foi adequado o termo de Referéncia através da
ERRATA N° 30/2024/SES/SGA/GEC, para atender
ao estabelecido nas normativas e resolucoes
pertinentes aos gases medicinais solicitados neste
certame, bem como evitar prejuizos a disputa
licitatoria. Desde modo, entendemos ser
procedente aimpugnacédo apresentada.

C. Em atencdo ao solicitado, informamos que apos
analise da Geréncia de Engenharia Clinica, foi
adequado o termo de Referéncia através da
ERRATA N° 30/2024/SES/SGA/GEC, fim de
possibilitar maiores esclarecimentos quanto as
clausulas contratuais e evitar prejuizos ao certame
licitatorio. Explicitamos ainda que, o artigo 120 da
Lei 14.133/2021 abrange os danos causados a
Administragcdo ou a terceiros em razdo da
execucao do contrato, ou seja, hdo se esta a tratar
de inconformidades no objeto em si, mas sim de
externalidades negativas causadas em razao da
sua execucgao, seja sobre a Administracdo, seja
sobre terceiros. Nestas situacfes, a NLLC atribui
ao contratado a responsabilidade, também obijetiva,
de reparacédo dos eventuais danos, ndo sendo essa
responsabilidade excluida ou reduzida em virtude
da fiscalizagdo ou acompanhamento do contrato
pela Administracdo. Acerca do tema, é importante
destacar uma diferenca entre a redagcdo do artigo
70 da Lei n°® 8.666/1993, que tratava do assunto, e
a redacdo dada pelo artigo 120 da NLLC. O artigo
70 da antiga Lei previa que a responsabilidade do
contratado sobre danos causados a Administracédo
e a terceiros limitava-se aos casos em que
presente sua culpa ou dolo. Ou seja, a
responsabilidade do contratado era subjetiva, este

nao respondendo pelos danos quando ausente a
SES/SCL



Praca dos Girassois, Esplanada das Secretarias, S/N
Palmas — Tocantins — CEP: 77.001-906

Tel.: +55 63 3218-1700

saude.to.gov.br

SECRETARIA  TOCANTINS

DA SAUDE GOVERNO DO ESTADO

caracterizacao de culpa ou dolo. A redacao trazida
pelo artigo 120 n&o mais contempla o trecho
“decorrentes de sua culpa ou dolo”, evidenciando o
intuito do legislador em conferir ao contratado a
responsabilidade objetiva sobre os danos causados
pela execucdo do contrato, ainda que,
posteriormente, seja necessaria a averiguacado de
guem de fato deu causa ao dano verificado para
ressarcimento do contratado. Nesse aspecto,
estando o contratado na linha de frente da
responsabilidade pelos danos causados a
Administracdo e a terceiros em razdo da execucao
contratual, deve-se ter em mente que tais riscos,
caso venham a ser inseridos no ambito da Matriz
de Riscos prevista no artigo 22 da NLLC, devem
ser alocados, a priori, exclusivamente ao
contratado. Para, além disso, esclarecemos que as
clausulas citadas pela impugnante, foram
elaboradas mediante a legislagao 14.133/2021 e o
Decreto Estadual n° 6.606/2023, utilizando também
orientacbes sobre a contratacdo publica advindas
da AGU - Advocacia Geral da Unido
(https://www.gov.br/agu/ptbr/composicao/cgu/cgu/
modelos/licitacoesecontra tos/14133).

Desde modo, entendemos ser parcialmente
procedente a impughacdo apresentada.
Solicitamos ainda que seja verificado se todas
as adequacOes dos artefatos deste processo,
realizados através das ERRATAS contidas nos
autos, foram devidamente adequadas no
EDITAL. Diante das informacdes ora prestadas,
encaminhamos 0S autos para prosseguimento e
gue sejam adotadas as demais providéncias
cabiveis (...)."

Il — DECISAOQ:

SES/SCL



Praca dos Girassois, Esplanada das Secretarias, S/N
Palmas — Tocantins — CEP: 77.001-906

Tel.: +55 63 3218-1700

saude.to.gov.br

secReTARIA - TOCANTINS

DA SAUDE GOVERNO DO ESTADO

Por todo o exposto, decido:

a) receber e conhecer a impugnacao ora apresentada, eis que tempestiva,
para no mérito, julgar PARCIALMENTE PROCEDENTE as alegacfes da
empresa,;

b) determinar a  publicacdo  deste  julgamento no  sistema
comprasgovernamentais.gov.br, ficando franqueado vista aos autos a qualquer
interessado para conhecer mais detidamente as razdes das impugnacdes
ingressadas contra o Edital.

IV — CUMPRA-SE:

Dessa forma, sanado o questionamento, o edital sera republicado com
as devidas adequacoes.

Palmas, capital do estado, ao 01 dia, do més de agosto, do ano de 2024.

Assinatura Digital
DANILO VELOSO OLIVEIRA
Pregoeiro

_ Assinatura Digital
MAURICIO MATTOS MENDONCA
Superintendente da Central de Licitacéo
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