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GOVERNO DO ESTADO

COI ENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES E RECURSOS FISCAIS

ACORDAO N2: 13812024

PROCESSO N% 2019/6040/503396

TIPO: RECURSO VO'.UNTARIO

AUTO DE INFRACAO N 2019/001220

RECORRENTE: CASA SAO PAULO CALCADOS LTDA
INSCRICAO ESTADUAL N2 29.046.670-9

RECORRIDA: FAZENDA PUBLICA ESTADUAL
EMENTA

ICMS E MULTA =ORMAL. OMISSAO DE VENDAS. ESTOQUE
DESACOBERTADO. E..TRADAS DE MERCADORIAS DESACOBERTADAS.
LEVANTAMENTO QUANTITATIVO FINANCEIRO MENSAL. IMPRECISAO DO
LEVANTAMENTO FISCAL. NULIDADE - E nulo o procedimento de constituigéo de
credito tributario embasado em levantamento fiscal que ndo demonstra com precisao
a materialidade do fato gerador da obrigagéo, incorrendo em erro na determinagao
da infracao.

RELATORIO

O contribuinte qualificado na exordial teve contra si lavrado o Auto de
Infracao de n® 2019/001220, que reclama:

- ICMS referente omissdao de receitas provenientes de vendas de
mercadorias tributaveis, nos valores de R$ 1.096,25 (um mil, noventa e seis reais e
vinte e cinco centavos) e R$ 570,77 (quinhentos e setenta reais e setenta e sete
centavos); relativos ao pe -iodo de 01/01/2016 a 31/12/2017;

- Multa Formal pela ocorréncia de mercadorias encontradas em estoque
desacobertadas de documentos fiscais (estoques desacobertados), no valor de R$
15.886,40 (quinze mil, oitocentos e oitenta e seis reais e quarenta centavos), no
periodo de 01/01/2016 a 31/12/2016; e

Praca dos Girassois, Palmas - Tocantins - CEP: 77001-908
Tel 45563 3218 1240 | 3218 1202 — Fax: +55 63 3218 1291 - www.sefaz.to.gov.br



““iias TOCANTINS
FAZENDA

GOVERNO DO ESTADO

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO: T*?IBUTAR!O
CONSELHO DE CONTRIBUINTES E RECURSOS FISCAIS

SR '-.

- Multa Formal pela ocorréncia de entradas de mercadorias
desacobertadas de documentos fiscais, no valor de R$ 1.774,04 (um mil, setecentos
e setenta e quatro reais e quatro centavos); no periocio de 01/01/2017 a 31/12/2017.

As infragbes se encontram demonstradas em conformidade ao
Levantamento Especifico de Mercadorias (Levantamento quantitativo financeiro —
calculo mensal)

A autuada foi intimada do langamento pela via postal, em 10/07/19 (fls.
26/27), tendo comparecido tempestivamente ao processo em 09/08/19 (fls. 28/41),
solicitando preliminarmente sua nulidade, segundo alega, pela inobservancia dos
preceitos contidos no artigo 35, inciso |, alinea “c”, da Lei 1.288/01 e no Mérito, diz
que o Conselho de Contribuintes e Recursos Fiscais tem reiteradamente decidido
que a falta de clareza n: descricao da nfragdo, bem como, a dissonancia entre a
descricao da infragdo cum a tipificagdo da infragcao leva a nulidade do Auto de
Infracao.

Finalizando, requer que o presente Auto de infragao seja revisto, uma vez
que conforme os documentos juntados aos autos, a empresa realizou os
pagamentos devidos do ICMS Substituicao Tributaria em todos os meses do ano de
2019.

Encaminhados os autos ao julgamento monocratico foram os mesmos
devolvidos ao autuante ou a um substituto legal (fls. 43/45), para que fossem
retificados por meio de termo aditivo, os respectivos histéricos do Auto de Infragéo,
bem como fossem retificados os campos 4.13; 5.13, 6.13 e 7.13, relativamente aos
dispositivos legais apontados como infringidos.

Por sua vez, o autuante, ao comparecer ao processo lavrou o Termo
Aditivo de fls. 47/49, destes, retificando o Auto de Infragao em analise, onde foi
descrito como ato infracional, o faio da autuada ter deixado de registrar em seu
SPED/EFD, as operagdes de saidas e operagdes de entradas realizadas, (campos
4.1,6.1e 5.1, 7.1) respeciivamente, no periodo de 01/01/16 a 31/12/17 e ao retificar
os campos 4.13, 5.13, 6.13 e 7.13, apontou como infringidos o art. 44, inciso Il, da
Lei 1.287/01, com as alteragdes introduzidas pela Lei n°® 2.549/11), c/c art. 384-C
“Caput” e inciso Il, § 2° do Decreto 2.912/06, com a nova redagao dada pelo
Decreto 5.060/14.

A autuada foi intimada do referido aditam«nto pela via postal (fls. 51/52),
em 12/02/2021, comparecendo novamente ao proce :so em 12/03/2021 (fls. 53/58),
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tempestivamente, ratificando integralmente as alegacodes trazidas na impugnagao
‘ original, onde pugnou pela improcedéncia do presente Auto de Infragéo.

Novamente remetidos os autos ao julgam: to singular, o julgador entende
nao merecer acolhimento as alegacées preliminares de nulidade do feito, uma vez
que o levantamento fiscal e os documentos que o acompanham demonstram
suficientemente a origem da imputagao que o representante do Fisco fez no histérico
do auto de infragao em julgamento.

. Com tais argumentos, fundamenta rejeicao a preliminar de nulidade da
autuacao, devido a inobservancia dos preceitos contidos no artigo 35, inciso |, alinea
“‘c", da Lei n® 1.288/01.

Reitera, em analise sequericial, o cumprimento dos demais aspectos
formais pelos quais deve se pautar a autuagao.

Apos breve explanacao sobre a dinamica do levantamento especifico
utilizado para a apuracao dos valores exigidos, conclui restar comprovada a infracao
denunciada no histérico do presente auto de infragao.

Aduz que dada a objetividade do levantamento é correto afirmar que nao
ocorrendo erro material no trabalho fiscal, o seu re« iltado é incontestavel;, entende
que seria necessaria a elaboracao de outro levantamento, empregando-se o mesmo
rigor técnico, onde ao final fique demonstrada a existéncia de erros ou incoeréncias
capazes de tirar o valor probante dos fatos alegados no trabalho original, o que nao

. foi feito.

Segue alegando que as provas em desfavor da autuada, considerando o
que dos autos constam, sao irrefutaveis. Tao evidentes que a defesa em suas
impugnacdes de fls. 20/36 e 48/52, nao as repeliu de forma eficiente, preferindo
divagar numa tese meramente protelatoria, por ndao apresentar qualquer dado
objetivo capaz de contrapor a acgéo fiscal, que nao atende o disposto no Art. 45,
inciso |, da Lei n°® 1.288/C |

Por outro lado, sustenta deixar de analisar a outra alegag¢ao da defesa, de

que o contribuinte realizou pagamentos devidos do ICMS Substituicao Tributaria, em

| todos os meses do ano de 2019, em face de que o presente processo diz respeito a

| cobranga de multa formal por descumprimento de obrigagao acessoria e nao a
exigéncia de ICMS - Substituicao Tributaria, como aduz a defesa.

Transcreve jurisprudéncia do COCRE em ¢asos semelhantes. o
=
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Diante do exposto, conhece da impugnagédo apresentada, nega-lhe
provimento, para julgar procedente o Auto de Infragao n°® 2019/001220 e condenar o
sujeito passivo ao pagamento do crédito tributario exigido na inicial, acrescido das
cominacgoes legais.

O contribuinte foi intimado da decisao singular na data de 22/07/2021.

Em 23/08/2021., representado por advogado legalmente constituido,
interpbe recurso voluntario, onde foi inicialmente alegado que a hipotese de
incidéncia nao coaduna com o contexto fatico.

Insiste na preliminar de nulidade pela falta de clareza e precisao da
narrativa da infracdo, sob o argumento de exigéncia do pagamento do ICMS e
aplicagao de multa formal atraves de um simples levantamento quantitativo
financeiro diario e a apuragao a partir do estoque inicial de mercadorias e 0s
langamentos de entradas e saidas, baseando-se apenas em codigos, e concluir na
auséncia de emissao de notas fiscais e supor que a hipotese se trata de entradas
desacobertadas, sem haver a devida delimitacdo diaria da escrituragao fiscal,
situagdes que contradizem o comando legal insculpido no Art. 35, inciso |, alinea “c”,
e inciso IV, §2° da Lei n® 1.288/01.

Alega que a presenca das precitadas inéxatidées, inquestionavelmente,
da causa a nulidade do langamento por defeito de estrutura e vicio formal.

Aduz que o levantamento realizado pelo fisco fora com base em meros
indicios de maneira isolada, que as informagdes foram levantadas genericamente no
periodo, sem ao menos auditar com precisao as operac¢oes detalhadas.

Argumenta que a presuncao fiscal ndo pode possuir eficacia plena, visto
que as informagdes fiscais encontram-se totalmente incompletas, havendo um
equivoco no resultado apurado pela auditoria, uma vez que nao houve a devida
observancia na apuragé) diaria ou apenas parcela do registro da escrituracéo
contabil, o que podera revelar a mudanca do resultado, caso haja o devido
langamento dos balang¢os contabeis de todo o periodo.

Por fim, solicita a reforma da sentenga singular para que seja reconhecida
a impropriedade da imposi¢ao de recolhimento do ICMS e aplicagao da multa formal
em um mesmo auto de infragdo, uma vez que a contextualizagao e fundamentos
contidos na descricao nao sao suficientes para alicerrar a autuagao.
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Instada a se manifestar, a Representagdo Fazendaria discorre sobre o
principio da reserva absoluta da lei ou tipicidade tritutaria, prevista no Art. 114 do
CTN, expondo que os tipos tributarios sao taxativos.

Entende que o levantamento especifico requer prova material, objetiva e
direta de modo a permitir o conhecimento pleno ao autuado de onde e como
surgiram as diferenc¢as indigitadas como omissao de entrada e ou saida, para que
nao seja caracterizado o cerceamento ao direito de defesa.

Que em analise ao levantamento quantitativo financeiro mensal em 2016
e 2017 nao é possivel determinar quais os documentos de entrada e saida foram
considerados para a obtencao dos resultados de omissao de receitas e omissao de
registro de saidas.

Por fim, expbe entendimento de que os fatos apresentados nao atendem
aos principios da legalidade e especificidade, motivos pelos quais recomenda a
reforma da sentenga prolatada em primeira instancia.

E o relatorio.
VOTO

O presente langamento trata de reclamagao quanto a ICMS referente
omissao de receitas provenientes de vendas de mercadorias tributaveis, e Multa
Formal pela ocorréncia de mercadorias encoritradas em estoque desacobertadas de
documentos fiscais (estoques desacobertados) e pela ocorréncia de entradas de
mercadorias desacobertadas de documentos fiscais, no periodo de 01/01/2016 a
31/12/2017.

Vistos e discuiidos os autos processuais aqui em analise, tem-se que o
sujeito passivo foi devidamente cientificado do langamento; o recurso voluntario
impetrado & proprio e tempestivo, razao pela qual do mesmo tomo conhecimento.

O representante do sujeito passivo se encontra constituido nos termos do
Art. 20, caput da Lei n® 1.288/01, com redagéo dada pela Lei n® 2.521/11; da mesma
forma o autuante investido de competéncia legal nara a constituigao do crédito
tributario.

Foi suscitada preliminar de nulidade pela falta de clareza e preciséo da

W

narrativa da infracao, sob o argumento de exigéncia do pagamento do ICMS e

-
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aplicagdo de multa formal através de um simpies levantamento quantitativo
financeiro diario e a apuragao a partir do estoque inicial de mercadorias e 0s
langamentos de entradas e saidas, baseando-se apenas em codigos, e concluir na
auséncia de emissao de notas fiscais e supor que a hipotese se trata de entradas
desacobertadas, sem haver a devida delimitacdo diaria da escrituragdo fiscal,

situagoes que contradizem o comando legal insculpido no Art. 35, inciso |, alinea “c”,
inciso IV e §2° da Lei n° 1.288/01.

Quanto a preliminar, meu entendimento € de que o Termo de Aditamento
supriu parcialmente a corregdo de eventuais vicios relativos a descricao clara e
enquadramento legal da infragéo, bern como considero que o fato de ser exigido
imposto e multa formal no mesmo instrumento de constituicao de credito tributario
nao caracteriza cerceamento, haja vista derivarem do mesmo levantamento fiscal,
conforme a prerrogativa insculpida no §2° do Art. 35 da Lei n® 1.288/01.

Ainda que nao acatada a preliminar arguida pelas razées ja expostas,
entendo que o procedimento de constituicdo de crédito tributario padece de
seguranca e certeza, considerando que o levantamento fiscal utilizado para o
embasamento da autuagdao compromete seu resultado, conforme abaixo faco
exposigao.

Pois bem, o levantamento utilizado tem como dinamica computar
mensalmente as operagbes realizadas pelo sujeito passivo na totalidade de
entradas, saidas, considerado os estoques iniciais e finais das mercadorias
comercializadas, com o fim de verificar sua regularidade quantitativa.

Tal levantamento é realizado de forma eletronica, a partir de informagées
prestadas através da Escrituracao Fiscal Digital — EFD, o que de certa 6tica poderia
inferir na impossibilidade de erros de contagem, conversdo, ou até mesmo de
classificacao de produtos, contudo, em tese, a ocorréncia de inconsisténcias ou até
mesmo equivocos em sui confecgao nao causa estranheza, pelo menos € o que se
extrai da jurisprudéncia desse Conselho de Contribuintes e Recursos Fiscais, que ja
ha algum tempo sinaliza pela impropriedade do mesmo.

Paira certa duvida na opgéo por tal instrumento, uma vez que o mesmo
nao descreve com suficiente clareza as omissoes apuradas nos trabalhos de
auditoria, pois ndo ha uma identificagéo clara dos produtos, bem como, também nao
ha um resumo demonstrando os estoques firais e iniciais, a respectiva
movimentacado de cada produto (entradas e saidas) e as eventuais diferencas
apuradas nos estoques, a exemplo do que ocorre no levantamento especifico de
mercadorias.
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Por outro lado, corroborando a sua imprestabilidade, a extensao do
levantamento e a segregagdo de informagdes impossibilita uma visdo sistémica
direta da apuragao e resultados apurados por produto, o que dificulta sobremaneira
a exata compreensao do desenvolvimento do levantamento fiscal e conclusoes,
consequentemente, a defesa do sujeito passivo.

Exemplo da possibilidade de erro na classificagdo de produtos constantes

. do levantamento executado ¢ verificado as fls. 267/268 do mesmo, constante em CD

que acompanha o auto c¢2 infragao, onde a codificagao do produto e sua descricao

sao praticamente a mesma: “BOLA 7000” e “BOLA 7000 DALPONT", enquanto a

regra geral de codificacao dos produtos no levantamento € numérica, servindo para

chaveamento com o inventario, que possui codificaggo numérica em
correspondéncia.

Em pesquisa no arquivo do SPED relative ao Inventario de Mercadorias
existentes em estoque em 02/01/2016 (inicial), constz o produto de coédigo n® 8739,
. cuja descricao é: “BOLA VOLEIBOL VFC 7000 DALPONTE", indicando o estoque de
3 unidades, transparecendo que a informacao relativa a estoques zerado é
improcedente.

Outro exemplo se encontra as fls. 265/266 do levantamento, onde a
. codificagao do produto e sua descricao também sao praticamente a mesma: “BOLA
3000" e "BOLA 3000 DALPONT” apresentando como inventarios inicial e final
quantidades zeradas, o que suscita davida sobre a inocorréncia quantitativa nos

estogues ou a impossibilidade de correlagdo com o inventario.

Em que pese a informagao do autuante, em nota explicativa de fls. 17, de
que havia relacionado no levantamento fiscal apenas produtos que nao
apresentavam tais inconsisténcias em seus registros fiscais, o que se verifica no
levantamento fiscal € que nem sempre os codigos sao numeéricos, portanto
divergentes a regra de codificagao apresentada nos inventarios, situagao verificada
em mais de um item, como os acima exemplificados.’

| O autuante afirma que “os itens deverdo estar corretamente catalogados
' ou registrados (0200 - bloco de registro de itens); quer dizer: para cada item de
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mercadoria ou produto, devera possuir apenas um tnico codigo correspondente. Ao
receber a mercadoria ou produto, a empresa atithui-lhe um cédigo proprio de
registro (0200), que servira para todas as operagbes que serdo realizadas com
aquele item. Ndo sdo admitidos um uanico item com varios codigos; varios codigos
para um unico item de produto ou unidades diferentes para um mesmo codigo de
item.”

No entanto, apesar da afirmativa de que para os calculos desse
levantamento foram selecionados apenas os itens normais ou sem inconsisténcias,
tal assertiva nao procede, culminando na impossibilidade de relacionamento com os
possiveis estoques inicia.-je final de tais produtos, o que denota a real possibilidade
da existéncia de errcs materiais na execugcdo do levantamento e no
comprometimento da veracidade das omissdes por ele apontadas.

Ainda em analise a materializagdo da infragdo, me mantenho em
acordancia as razoes da Representagao Fazendaria, que se manifestou pela
reforma da decisao singular, se posicionando que “‘em analise ao levantamento
quantitativo financeiro mensal em 2016 e 2017 ndo @ possivel determinar quais o0s
documentos de entrada e saida foram considerados para a obtencéo dos resultados
de omiss&do de receitas e omisséo de registro de saidas.”.

Por fim, comungo da manifestacdo do Representante da Fazenda Publica
ao afirmar “que o levantamento especifico requer prova material, objetiva e direta de
modo a permitir o conhecimento pleno ao autuado de onde e como surgiram as
diferengas indigitadas como omissdo de entrada e ou saida, para que ndo seja
caracterizado o cerceamento ao direito de defesa.”.

Por todo o exposto e por tudo mais que dos autos consta, foi por mim
suscitada a preliminar de nulidade do langamento por erro na determinagao da
infragao, prevista no art. 28, inciso IV, da Lei 1.288/01, para julgar nulo o auto de
infracao 2019/001220, sem analise de mérito.

E como voto.

o
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DECISAO

Decidiu o Conselho de Contribuintes e Recursos Fiscais, por
unanimidade, acatar a preliminar de nulidade do langamento por erro na
determinagao da infragao, prevista no art. 28, inciso IV, da Lei 1.288/01, arguida pela
Relatora, para julgar nulo o auto de infragdo 2019/001220, sem analise de mérito. O
advogado Aldecimar Sperandio e o Representante Fazendario Gaspar Mauricio
Mota de Macedo fizeram sustentacao oral pela Recorrente e pela Fazenda Publica
Estadual, respectivamente. Participaram da sessao de julgamento os conselheiros
Luciene Souza Guimaraes Passos, Rui José Diel, Delma Odete Ribeiro, Osmar
Defante, Taumaturgo José Rufino Neto e Galthiery Alves de Sousa Lopes. Presidiu a
sessao de julgamento acs dezesseis dias do més de abril de 2024, o conselheiro
Jodo Alberto Barbosa Dies.

PLENARIO DO CONSELHO DE CONTRIBUINTES E RECURSOS
FISCAIS, em Palmas, TO, aos seis dias do més de agosto de 2024.
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Luciene Souza Guimaraes Passos
/ Conselheiro Relator
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