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ACORDAO N2 140/2024

PROCESSO N2 2019/6040/502366

TIPO: RECURSO VC UNTARIO

AUTO DE INFRACAO N2: 2019/001213

RECORRENTE: CASA SAO PAULO CALCADOS LTDA
INSCRICAO ESTADUAL N 29.046.670-9

RECORRIDA: FAZENDA PUBLICA ESTADUAL
EMENTA

MULTA FORMAL. TRAIISMISSAO DA ESCRITURACAO FISCAL DIGITAL EM
DESACORDO A LEGISLAGAO. PROCEDENCIA — E procedente a exigéncia de
Multa Formal quando constatado que o contribuinte efetuou a escrituragao fiscal
digital das operacbes e prestagbes realizadas, em desacordo aos critérios
estabelecidos na legislacao tributaria estadual.

RELATORIO

O contribuinte qualificado na exordial teve contra si lavrado o Auto de
Infracdo de n° 2019/001213, que reclama Multa Formal, por arquivo e periodo de
apuragao, em funcéo de ter transmitido a Escrituracao Fiscal Digital — EFD, relativa
aos meses de janeiro a dezembro de 2018, em desacordo a legislagéo, uma vez que
apresenta para o mesmo codigo de produto ou item descrigdes diferentes; codigos
diferentes para um mesmo item ou produto, e cédigos de itens e descrigées iguais
em unidades diferentes, infringindo as determinagdes do Guia Pratico da
Escrituragao Fiscal Digit: ' EFD/ICMS/IPI, no periodo de 01/01/2018 a 31/12/2018,
no valor de R$ 13.200,00 (Treze mil e duzentos reais).

Como prova foram anexados aos autos os documentos de fls. 04/08,
destes.

Nao sendo possivel intimar o sujeito passivc da lavratura do presente
auto de infrag@o pela via direta, a mesma foi feita pe' via postal (fls. 09/10), tendo o
sujeito passivo comparecido tempestivamente ao pi. :esso em 09/08/19 (fls. 11/24),
solicitando preliminarmente sua nulidade, segundo alega, pela inobservancia dos
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preceitos contidos no artigo 35, inciso |, alinea “c”, da Lei 1.288/01 e no Mérito, diz
que o Conselho de Contribuintes e Recursos Fiscs, » tem reiteradamente decidido
que a falta de clareza na descrigdo da infracao, bein como, a dissonancia entre a
descrigdo da infragdo com a tipificagao da infragdo leva a nulidade do Auto de
Infragao.

Finalizando, requer que a presente autuagao seja revista, uma vez que
conforme os documentos juntados ao processo, a empresa realizou os pagamentos
devidos do ICMS Substituigao Tributaria em todos os meses do ano de 2019.

Direcionados os autos ao juigador de primeira instancia administrativa
foram inicialmente analisadas as alegac¢des preliminares relativas a nulidade do
langamento por desatencimento ao Art. 35, inciso |, “c” e IV, da Lei 1.288/01, sendo
a mesma refutada, posto que os respectivos historicos do Al (campos 4.1, 5.1 e 6.1)
descrevem com clareza que a recorrente ao escriturar suas operacées no SPED o
fez com as incorregdes descritas na autuagao.

Alega que a midia eletrénica juntada pelo autuante faz prova do ilicito
praticado, portanto nao se pode alegar descumprimento do inciso IV do Art. 35 da
Lei n°® 1.288/01, razdes pelas quais refuta a prelimine, de nulidade do feito.

Quanto ao mérito, entende que as provas em desfavor da autuada,
considerando o que dos autos constam, sao irrefutaveis. Tao evidentes que a defesa
em suas impugnacgdes ndo as repeliu de forma eficiente, preferindo divagar numa
tese meramente protelatoria, por nao apresentar qualquer dado objetivo, capaz de
contrapor a agao fiscal.

Por outro lado, sustenta deixar de analisar a outra alegagao da defesa, de
que o contribuinte realizou pagamentos devidos do ICMS Substituicao Tributaria, em
todos os meses do ano de 2019, em face de que o presente processo diz respeito a
cobranca de multa formyl por descumprimento de obrigacao acessoéria € nao a
exigéncia de ICMS - Substituicao Tributaria, como aduz a defesa.

Transcreve jurisprudéncia do COCRE em casos semelhantes.

Aduz que assim nao resta duvida de que os argumentos do sujeito
passivo nao podem prosperar, uma vez que o Iangamento atende na integra os
requisitos minimos exigidos no art. 35 da Lei 1.738/01 e suas alteragoes, por
ocasiao da formalizagao da autuacgao.

Pelo exposto, conhece da impugnagéao ofertada, nega-lhe provimento,
para julgar pela procedéncia do Auto de Infragdo n® 2019/001213, para condenar o
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sujeito passivo ao pagamento da Multa Formal, no valor de R$ 13.200,00 (Treze mil
e duzentos reais).

O contribuinte foi intimado da decisao sing'ular na data de 12/02/2021.

Em 12/03/2021, representado por advogado legalmente constituido,
interpbe recurso voluntario, onde foi inicialmente alegado que a hipotese de
incidéncia nao coaduna com o contexto fatico.

Insiste na preliminar de nulidade pela falta de clareza e precisao da
narrativa da infracdo, sob o argumento da exigéncia de clarividéncia real,
necessidade do detalhamento do beneficio fiscal aplicavel na espécie, haja vista que
sobre a venda das mercadorias, em todo o periodo, fora recolhido o ICMS
corretamente, afastando = obrigatoriedade da multa formal; que houve total omissao
de informagdes na descrigao, para que houvesse a correta subsungao da norma ao
fato concreto.

Quanto ao mérito, aduz que a recorrente nao fora devidamente intimada
acerca da possibilidade de retificacdo de sua escrituragao contabil do exercicio de
2018, a qual veio refletir na suposta omissao de registro de mercadorias e nos
lancamentos da escrituracao.

Argumenta que a presungao fiscal nao pode possuir eficacia plena, visto
que as informagdes fiscais encontram-se totalmente incompletas, havendo um
equivoco no resultado apurado pela auditoria, uma vez que nao houve a devida
observancia quanto a auséncia ou apenas parcela do registro da escrituragao
contabil dos anos anteriores, o que podera revelar a mudanca do resultado, caso
haja o devido langamento dos balangos contabeis de todo o periodo.

Por fim, solicita a reforma da sentenga singuiar para que seja reconhecida
a impropriedade da aplicagao da multa formal, concedendo o direito a retificagao do
SPED, para que possa cpmprovar que nao houve omissao de registro de saida de
mercadorias, cuja conclusao sera a insubsisténcia do auto de infragao.

Instada a se manifestar, a Representacdo Fazendaria entende que o
recurso voluntario apresentado nao apresenta fatos materiais capazes de ilidir o
feito, razéo pela qual recomenda a confirmagao da sentenga prolatada em primeira
instancia, para que seja julgado procedente o auto de infragao.

E o relatério.
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vVOTO

O presente langamento trata de Multa Fuimal por arquivo e periodo de
apuragao, em funcdo de ter transmitido a Escrituragdo Fiscal Digital — EFD em
desacordo a legislagao, uma vez que apresenta para o mesmo codigo de produto ou
item descrigoes diferentes; codigos diferentes para um mesmo item ou produto, e
codigos de itens e descrigbes iguais em unidades diferentes, infringindo as
determinagdes do Guia Pratico da Escrituragdo Fiscal Digital EFD/ICMS/IPI, no
periodo de 01/01/2018 a 31/12/2018.

Vistos e discutidos os autos processuais aqui em analise, tem-se que o
sujeito passivo foi devidamente cientificado do langamento; o recurso voluntario
impetrado & préprio e tempestivo, razao pela qual do mesmo tomo conhecimento.

O representante do sujeito passivo se enconira constituido nos termos do
Art. 20, caput da Lei n® 1.288/01, com redagao dada pela Lei n® 2.521/11; da mesma
forma o autuante investido de competéncia legal para a constituigdo do credito
tributario.

Em analise a preliminar de nulidade do lancamento por falta de clareza e
precisao na narrativa da autuagao, se verifica que a mesma nao deve prosperar
nesse contencioso, uma vez que a descri¢cao da infracao e sua tipificagao legal sao
suficientemente claras e assertivas, ndo deixando margem para duvidas quanto a
identificacao do fato gerador ou de sua previsao legal.

Tampouco nao deve prosperar o argurmnento de que o cumprimento da
obrigacao principal exclu’ a obrigatoriedade de que sejam adimplidas as obrigagoes
formais atinentes a atividade empresarial do contribuinte, como alega em sua
defesa.

A arguicao de que nao foi notificado a fazer retificagao do SPED também
nao merece acolhimento, haja vista que a administracao publica nao esta compelida
pela legislagao a notificar contribuintes quando da verificagdo de inconsisténcias nas
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transmissdes de documentos e informacdes fiscais, das quais estejam esses
obrigados.

Desta forma, por todas as razbes expostas, rejeito a preliminar de
nulidade por cerceamento de defesa pela auséncia de clareza na descricao da
autuagao e por auséncia de notificagdo da retificagdao do SPED, arguida pela
Recorrente.

O langamento descreve a exigéncia tributaria, sendo aplicada a multa
disposta no Art. 50, inciso XV, alinea “n” da Lei n°® 1.287/01, por descumprimento da
obrigagao insculpida no Art. 45, inciso XXX do mesmo dispositivo legal c/c Art. 1°,
Paragrafo Unico do Ato Cotepe ICMS n° 09/2008, Clausula Quarta, §1° do Ajuste
SINIEF n° 02/2009, Art. 234-C e 550 do Decreto n°® 2.912/06 (RICMS/TO).

A dita preliminar tem carater meramente protelatério, o auto de infragao
contém perfeita descricao dos fatos ensejadores do langamento, consistente no
descumprimento das regras atinentes a codificagao de produtos, descumprindo a
legislacao tributaria que determina a observancia de critérios especificos de
identificacao e layout para os registros do SPED, esy :cificamente, no presente caso,
para o registro de n° 0200, que informa mercadorias, servigcos, produtos ou
quaisquer outros itens concernentes as transacodes fiscais € aos movimentos de
estoques em processos produtivos, bem como os insumos dos contribuintes.

O histérico da infragao € claro, indicando a verificagdo da existéncia de
um mesmo codigo de produto ou item com descrigdes diferentes; codigos diferentes
para um mesmo item ou produto, e codigos de itens e descricbes iguais em
unidades diferentes, infringindo as determinacées do Guia Pratico da Escrituragao
Fiscal Digital EFD/ICMS/IP.

A instrugao processual € harmoniosa em um todo, pois os fatos narrados
no histérico do auto de infragdo correspandem perfeitamente com a caracterizagcao

exposia pela documentagao juntada.

Os artigos utilizados para o enquadramento legal da infragcao e penalidade
sao proprios e especificos para retratar a subsunc¢ao io fato a norma. t}/
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A questao fatica do langamento tributario & inconteste e foi devidamente
circunstanciada, a legislacao tributaria estabelece requisitos a serem observados na
emissao e escrituragao de documentos fiscais, determinando regras para a
‘ classificagao/codificagdo de mercadorias, sendo defeso ao contribuinte efetuar a
escrituragao fiscal em desacordo a tais preceitos, coriiorme previsao contida o artigo
45, inciso XXX da Lei 1.287/01:

. Art. 45. E vedado ao contribuinte e ao responsavel:

‘ XXX- efetuar a escrituragao fiscal digital das operagdes e prestacoes
que realizar, em desacordo com a legislagao tributaria
estadual. (Redacgéo dada pela Lei 2.549 de 22.12.11).

Para a correta escrituragao da EFD (SPED-Fiscal) devem ser observados
os requisitos previstos em atos normativos diversos, precipuamente aqueles
utilizados para a configuragéo da infracdo cometida, quais sejam: Art. 1°, Paragrafo
Unico do Ato Cotepe 09/2008, Clausula Quarta, §1° do Ajuste SINIEF n° 02/2009, e
Art. 384-C do Decreto n° 2.912/06 (RICMS/TO), a seguir transcritos:

Ato Cotepe 09/2008

Art. 1° Fica instituido, nos termos do Anexo Unico deste ato, o Ma-
nual de Orientacdo do Leiaute da © scrituracdo Fiscal Digital - EFD, a
que se refere a clausula primeira do Convénio ICMS 143/06, de 15
‘ de dezembro de 2006, que deve ser observado pelos contribuintes
. do ICMS e IPI para a geragao de arquivos digitais.
Nova redacdo dada ao paragrafo unico do art. 1° pelo Ato COTE-
PE/ICMS 81/17, efeitos a partir de 01.01.18.
Paragrafo Unico. Deverao ser observadas as regras de escrituragao e
de validagdo do Guia Pratico da Escrituracdo Fiscal Digital = EFD
ICMS/IPI, versédo 2.0.22, publicado no Portal Nacional do Sistema
Publico de Escrituragao Digital (SPED), que tera como chave de co-
dificacao digital a sequéncia
"4CEFC4033B58C2FBC4B32406C542E95D7", obtida com a aplicagao
do algoritmo MDS5 - "Message Digest 5”.

Ajuste SINIEF n° 02/2009

Clausula quarta O arquivo digital da EFD sera gerado pelo contribu-
inte de acordo com as especificagdes do leiaute definido em Ato CO-
TEPE e contera a totalidade das informagbes econdmico-fiscais e
contabeis correspondentes ao periodo compreendido entre o primei- )
ro e o ultimo dia do més. i :
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§ 1° Para efeito do disposto no caput, considera-se totalidade das in-
formacoes:

| - as relativas as entradas e saidas de mercadorias bem como aos
servicos prestados e tomados, iricluindo a descricao dos itens de
mercadorias, produtos e servigos;

Il - as relativas a quantidade, descricdo e valores de mercadorias,
matérias-primas, produtos intermediarios, materiais de embalagem,
produtos manufaturados e produtos em fabricagao, em posse ou per-
tencentes ao estabelecimento do contribuinte declarante, ou fora do
estabelecimento e em poder de terceiros;

Il - qualquer informacéo que repercuta no inventario fisico e contabil,
na apuragao, no pagamento ou na cobranga de tributos de compe-
téncia dos entes conveniados ou outras de interesse das administra-
cdes tributarias.

Decreto n° 2.912/06 — RICMS-TO:

Art. 384-C. A Escrituracao Fiscal Digital — EFD, instituida pelo Ajuste
SINIEF 2, de 3 de abril de 2009, € constituida em arquivo digital,
composto pelo conjunto de escrituracao de documentos fiscais e de
outras informacdes de interesse do fisco, bem assim no registro de
apuracao do ICMS referente as oneragdes e prestacdes praticadas
pelo contribuinte. (Redagao dada % :lo Decreto 5.060 de 09.06.14).

De fato, a obrigagao quanto a emissao e registro de documentos fiscais,

como ja dito, deve ser cumprida em atendimento aos ditames legais, prezando pela

| . consisténcia e harmonizagao dos documentos emitidos e registrados, tudo conforme
| preconiza a legislacao tributaria ja citada.

Como base da autuacao foi anexado levantamento dos produtos que
apresentam inconsisténcia na regra de codificagdo, constante de CD anexo aos
autos, de onde foram extraidos alguns exemplos que seguem:

24919 CAMISETA RUN TEF M UN

24919 CAMISETA RUN TEEM 1

25290 CAMISETA RUN TEE M PC

24711 CAMISETA SEM MANGA NK DRY TEE SL LGD 2.0 PC

21370 CAMISETA SEM MANGA NK DRY TEE SL LGD 2.0 7

21370 CAMISETA SEM MANGA NK DRY TEE SL LGD 2.0 PC

24711 CAMISETA SEM MANGA NK DRY TEE SL LGD 2.0 7

20487 CAMISETA VIKINGS o UN n
26424 CAMISETA VIKINGS UN E‘L

Yo
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17173 CANELEIRA ATTAK ST PR
9547 CANELEIRA ATTAK ST 8
7218 CANELEIRA J GUARD (SOCCER)

‘ 7217 CANELEIRA J GUARD (SOCCER)
24719 CHINELO ADISSAGE 8
16744 CHINELO ADISSAGE PR
26725 CHINELO DURAMO PR

. 24716 CHINELO DURAMO

19356 CHUTEIRA ARTILHEIRA TF
20163 CHUTEIRA ARTILHEIRA TF 7
19025 CHUTEIRA ARTILHEIRA TF PR
24094 SACOLA NIKE YA GRAPHIC GYMSACK
24686 SACOLA NIKE YA GI*APHIC GYMSACK
24093 SACOLA NIKE YA GHAPHIC GYMSACK
24384 SACOLA NIKE YA GRAPHIC GYMSACK

Tal exemplificacdo demonstra a utilizacdo de codigos diversos para
descri¢cao unica de produto, bem como diversidade na identificacao das unidades de
medida dos mesmos, sendo apenas uma pequena amostragem das incoeréncias
verificadas no arquivo do contribuinte, demonstraca no levantamento fiscal, que
contém ainda outros tipos de erro, conforme desciigdo constante do langamento
fiscal.

‘ . Assim, por todo o exposto, estando sobejamente demonstrada a
ocorréncia a infracao denunciada, deve ser julgada procedente a autuacao, sendo
devida a exigéncia da Multa Formal, razbées pela qual voto por conhecer do recurso
voluntario, negar-lhe provimento para, confirmando a decisao de primeira instancia
julgar procedente o auto de infragao 2019/001213 e condenar o sujeito passivo ao
pagamento do crédito tributario no valor de R$ 13.200,00 (treze mil e duzentos
reais), do campo 4.11, mais 0s acréscimos legais.

E como voto.

(\S\
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DECISAO

Decidiu o Conselho de Contribuintes e Recursos Fiscais, por
unanimidade, rejeitar a preliminar de nulidade por cerceamento de defesa pela
auséncia de clareza na descrigdo da autuagao e por auséncia de notificagao da
retificagdo do SPED, arguida pela Recorrente. No meérito, por unanimidade,
conhecer do recurso voluntario e negar-lhe provimento para, confirmar a deciséao de
primeira instancia que julgou procedente o auto de infragao 2019/001213 e condenar
0 sujeito passivo ao pagamento do crédito tributario no valor de R$ 13.200,00 (treze
mil e duzentos reais), do campo 4.11, mais os acréscimos legais. O advogado
Aldecimar Sperandio e o Representante Fazendario Gaspar Mauricio Mota de
Macedo fizeram sustentacao oral pela Recorrente e pela Fazenda Publica Estadual,
respectivamente. Participaram da sessao de julgamento os conselheiros Luciene
Souza Guimaraes Passos, Rui José Diel, Delma Odete Ribeiro, Osmar Defante,
Taumaturgo José Rufino Neto e Galthiery Alves de Sousa Lopes. Presidiu a sessao
de julgamento aos dezesseis dias do més de abril de 2024, o conselheiro Jodo
Alberto Barbosa Dias.

PLENARIO DO CONSELHO DE CONTRIBUINTES E RECURSOS
FISCAIS, em Palmas, TO, aos seis dias do més de agosto de 2024.

Lugréne Souz:&'}u rrmgs Passos

Conselheiro Relator

/

Joao Al Ibert ‘éﬂarb{s/

Présidente
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