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ACORDAO N2: 141/2024

PROCESSO N2 2016/6650/500041

TIPO: RECURSO VOLUNTARIO

AUTO DE INFRACAO N2 2016/000227

RECORRENTE: EUNICE FONSECA DE QUEIROZ
INSCRICAO ESTADUAL N 29.082.276-9

RECORRIDA: FAZENDA PUBLICA ESTADUAL
EMENTA

MULTA FORMAL. NAO APRESENTACAO DO INVENTARIO DE BOVINO.
CONTRIBUINTE ATIVO. DECADENCIA PARCIAL. PROCEDENCIA PARCIAL -
Todo contribuinte ativo esta sujeito ao cumprimento das obrigacbes acessorias, que
devemn ser cumpridas independentemente da ocorréncia da obrigacao principal,
excetuando-se do langamento a parte da multa aicangada pela decadéncia.

RELATORIO

O contribuinte qualificado na exordial teve conira si lavrado o Auto de
Infragdo de n° 2016/000227, que exige Multa Forma! pela ndo apresentagao do
Inventario do Movimento de Rebanho, relativo aocs 2 2s base de: 2011, 2012, 2013,
2014 e 2015, no prazo legal.

Foram juntados ao processc Relagdao de Omissos do Movimento do
Rebanho — RMR e Boletim de Informagbes Cadastrais (fls. 05/08).

O sujeito passivo foi intimado do auto de infragdc por via postal, conforme
AR as fls. 09, datado de 08/03/2016, comparecendo @o processo tenipestivamente e
apresentando impugnacao, com os seguintes argumentos:

Que o auto de infragdo padece de vicio insanavel de nulidade, uma vez
que nao demonstra que * impugnante tenha exercido qualquer forma de atividade
rural; que nem sequer € proprietaria do imével rural no Tocantins; que deveria ser
demonstrada de forma inequivoca a existéncia de rebanho em nome da impugnante.
Que nao explora a atividade rural no imaével indicado desde que efetucu sua venda
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no ano 2000, razao pela qual esta desobrigada a apresentar qualquer inventario de
rebanho. Pede uma verificagao para que sejam confirmadas suas alegagoes.

Com base em tais fatos solicita a nulidade do auto de infragao, no mérito,
com base no principio da eventualidade, pede pela insubsisténcia da autuagao e
consequente isengao da obriga¢ao pecur iaria.

Faz juntada de certidées de imoveis (fls. 18/26).

Em Despacho de n° 015/2018 — CAT/J"'/ECT, o julgador de primeira
instancia a época retorna o processo ao autor do feito ou substituto para
saneamento processual quanto ao dispositivo legal infringido e manifestagao sobre
as alegagdes trazidas pela defesa do sujeito passivo.

O agente fiscal designado emitiu Termo de Aditamento (fls. 34/35)
alterando os campos 4.13, 5.13, 6.13, 7.13 e 8.13 do auto de infragao e declara nao
se manifestar por for¢a do disposto no Art. 46 da Lei n® 1.288/01.

Intimado por via postal do Termo de Aditamento e manifestagcao o sujeito
passivo comparece tempestivamente ao processo com as mesmas alegagoes.

O julgador singular em verificacao preliminar entende atendidos os
preceitos formais do langamento.

Em analise a nulidade suscitada, quanio a inobservancia dos critérios
objetivos para a autuagao, entende que a mesma nao deve prevalecer, uma vez que
0 auto de infragao descreve com clareza e objetividade o motivo desencadeador da
exigéncia tributaria, bem como anexa aos autos Rel: ;40 de Omissos do Movimento
do Rebanho -~ RMR e BIC para comprovagao dos fatc ».

Refuta a alegagao de que o sujeito passivo nao seria mais proprietario do
imovel rural e tampouco exerce qualquer atividade de criagdo de rebanho,
considerando que embora o imével tenha sido vendido néo foi promovida a baixa
regular de seu cadastro como produtor rural, como determina a legislagao,
permanecendo assim contribuinte ativo, legalmente inscrito no cadastro estadual do
ICMS no Estado do Tocantins, gozando dos direitos e sujeito aos deveres previstos
na legislacao tributaria estadual.

Diante do ex)osto, conhece dé impugnagao apresentada, nega-lhe
provimento e julga procedente o auto de infracdo n° 2016/00227, condenando o
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sujeito passivo ao pagamento das muitas formais estampadas nos campos 4.11 a
8.11, mais acréscimos let ais.

Intimada da decisao singular por via posial, na data de 22/07/2020, a
recorrente repisa os argumentos utilizados sem sede de impugnacao, insistindo na
preliminar de nulidade do feito por auséncia de critérios objetivos para a lavratura do
auto de infragao, haja vista a nao demonstragao de que o sujeito passivo tenha de
fato exercido qualquer atividade rural que ensejasse a apresentagao de inventario do
movimento de rebanho.

Quanto ao mérito segue alegando insubsisténcia do langamento tributario;
que nao houve observancia da verdade material, sendo ignorado o fato de que a
recorrente ndo se qualifica como contribuinte do aludido imposto, ja que jamais
realizou as movimentagbes de rebanhos descritas no auto de infragdo, as quais
seriam aptas a ensejar a obrigatoriedade de apresentagao dos inventarios; que ficou
provado que alienou, no ano de 2000, o imével rural objeto da fiscalizagao; que em
nao sendo contribuinte do ICMS nao tem responsabilidade pelo cumprimento de
obrigac6es acessorias.

Ao final, reque: a reforma da sentenga para que seja declarada a nulidade
da autuacdo em virtude da auséncia de observancia de critérios objetivos ou a
declaragao de sua insubsisténcia, para isentar a recorrente da obrigagao pecuniaria,
em conformidade as razées expostas.

Instada a se manifestar a Representagao Fazendaria entende que, como
nao constam nos autos prova de que o sujeito passivo tenha exercido alguma
atividade ou utilizado seu cadastro no periodo fiscaliado, a infragdo cometida seria
falta de “baixa” do cadastro e ndao descumprimentc le obrigacbes acessorias pela
falta de entrega do inventario da movimentagcao de rebanho, cuja obrigagao
principal, supostamente, nem existiu.

Entende que os fatos expostos e documentos apresentados demonstram
que nao esta correta a infragao imputada ao sujeito passivo.

Por fim, sugere ao COCRE dar provimento ao recurso voluntario, para
julgar pela nulidade do auto de infragao, ou até, extensivamente, sua improcedéncia,
reformando a decisao proferida em primeira instancia.

E o relatério.
")
.
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O presente langamento se trata de Multa Formal pela nao apresentagao
do Inventario do Movimento de Rebanho, relativo acs anos base de: 2011, 2012,
2013, 2014 e 2015, no prazo legal.

Vistos e discutidos os autos processuais aqui em analise, tem-se que o
sujeito passivo foi devidamente cientificado do lari;amento; o recurso voluntario
impetrado é proprio e tempestivo, razéo pela qual do mesmo tomo conhecimento.

O representante do sujeito passivo se encontra constituido nos termos do
Art. 20, caput da Lei n° 1.288/01, com redagao dada pela Lei n® 2.521/11; da mesma
forma o autuante investido de competéncia legal para a constituicdo do crédito
tributario.

Em analise preliminar, se verifica que o langamento foi objeto de reviséo,
materializada via Termo de Aditamento de fls. 34/35, cuja notificagdao ao sujeito
passivo ocorreu por via postal, fls.38, com data de ciéncia em 14/05/2019.

O contribuinte, tomando ciéncia do referido Aditamento, oferece
impugnacgao ao mesmo na data de 17/06/2019, fls. 39/44.

No mencionado aditamento foram modificados os campos: 4.13, 5.13,
6.13, 7.13 e 8.13 (infragdo), permanecendo os demais campos da autuacgao
inalterados.

Bem verdade que a Fazenda Publica ter: a prerrogativa de revisao do
langamento, iniciativa prevista nos Arts. 145 e 149 do Codigo Tributario Nacional -
CTN, abaixo transcritos:

Art. 145. O langamento regularmente notificado ao sujeito passivo sé
pode ser alterado em virtude de:

| - impugnac¢ao do sujeito passivo.
Il - recurso de oficio;

1l - iniciativa de oficio da autoridade administrativa, nos ca-
sos previstos no artigo 149. (grifo nosso)
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Art. 149. O langamento é efetuado e revisto de oficio pela autoridade
admihistrativa nos seguintes casos:

| - quando a lei assim o determine;

Il - quando a declaracac nao seja prestada, por quem de direito, no
prazo e na forma du legislagao tributéria,

Ili - quando a pessoa legalmente obrigada, embora tenha prestado
declaracao nos termos do inciso aiiierior, deixe de atender, no prazo

. e na forma da legislagédo tributaria. a pedido de esclarecimento for-
mulado pela autoridade administrativa, recuse-se a presta-lo ou nao
o preste satisfatoriamente, a juizo daquela autoridade;

IV - quando se comprove falsidade, erro ou omissdo quanto a qual-
quer elemento definido na legislagao tributaria como sendo de decla-
ragao obrigatéria;

V - quando se comprove omissao ou inexatidao, por parte da pessoa
legalmente obrigada, no exercicio da atividade a que se refere o arti-
go seguinte;

VI - quando se comprove agao ou omissao do sujeito passivo, ou de
terceiro legalmente obrigado, que dé lugar a aplicacao de penalidade
pecuniaria;

| VIl - quando se comprove que 0 Sujeio passivo, ou terceiro em bene-
ficio daquele, agiu com dolo, iraude ou simulagao;

VIl - quando deva ser apreciado faic ndo conhecido ou nao provado
por ocasiao do langamento anterior

IX - quando se comprove que, no langamento anterior, ocorreu frau-
de ou falta funcional da autoridade que o efetuou, ou omisséo, pela
mesma autoridade, de ato ou forma'idade especial.

Regra essa recepcionada na forma dos dispositivos constantes na
legislagao tributaria estadua!, precisamente nos ditames insculpidos nos Art. 35, §6°
e 36 da Lei n® 1.288/01, sen&ao vejamos:

Art. 5. O Auto de Infracao:

§ 3% As incorregdes ou omissoes do auto de infragao podem ser
saneadas e ndoc acairetam nulidade.

................................................. R R
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Art. 36. Iniciado ¢ PAT, o autc de Infragdo somente pode ser
eme Jado por termo de aditamento, quando, em cada caso.

| -- houver necessidade de alterar:
a) situacao prevista no artigo anterior,
b) a tipificagao legal da infracao;

Il - a averiguagao ou exame técn: 5 em documento, livro, objeto ou
mercadoria a que se refere o procedimento, resultar na:

a) existéncia de fato sobre o qual o sujeito -passivo nao tenha tido
oportunidade de manifestar-se,

b) modificacdo da base de calculo e aliquota aplicavel de modo a
tornar a obrigagao tributaria mais gravosa para o sujeito passivo.

§ 1° Do aditamento faz-se ciente o sujeito passivo, devolvendo-se-
Ihe o prazo para pagamento ou impugnacao.

§ 2 Constatada nova infracdo durante a averiguagdo ou exame
técnico em documento. livro, objeto ou mercadoria, lavra-se auto de
iInfragdo distinto.

§ 3% O comparecimento espontaneo do sujeito passivo ao processo
supre a intimacao e o termo de ingresso no feito

§ 4°Proferida, nos autos, a dv isdo de primeira instancia fica
preclusa a oportunidade de aditar ¢ auto de infracao.

§ 5% Na impugnagao direta ao COCRE o auto de infragdo pede ser
alterado por termo de aditamento. (Redagao dada pela Lei n® 2.127
de 12.08.09). (grifamos)

Pois bem, compreendo que dentrc da prerrogativa aqui apresentada,
nada obsta que sejam corrigidas falhas e omissGes eventualmente ocorridas na
constituigdo do crédito tributario, ocorre que, para tanto, devem ser respeitados
alguns limites para que tais ajustes possam ocorrer, dentre eles, a exemplo: o
material, relativo a impessibilidade de alteracdc do critéric juridico e o temporal,
realizado dentro do prazc estabelecido para o langamento.
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Entendo nao poder o Estado compelir o contribuinte, sob macula ao
principio da seguranca juridica, a ficar ad eternum no sobressalto de que possam
ocorrer alteragdes que madifiquem langamentos de crédito tributario, utilizo para tal
raciocinio suporte no Par.grafo Unico do Art. 149 do CTN, que aqui transcrevo:

Art. 149. O langcamento € efetuado e revisto de oficio pela autoridade
administrativa nos seguintes casos:

Paragrafo unico. A revisao do langamento sé pode ser iniciada
. enquanto nao extinto o direito da Fazenda Puablica. (grifamos)

Também por este prisma é o entendimentc do respeitavel mestre Hugo de
Brito Machado (Curso de Direito Tributario. 312 ed., Editora Malheiros, 2010, p. 190-
193) que perfilha o mesmo pensar, ao asseverar que:

‘Os lancamentos em geral podem ser objeto de revisao, desde
que constatado erro em sua feitura e nao esteja ainda extinto
pela decadéncia o direito de langar. Tanto o langamento de oficio,
como o lancamento por declaragdao, e ainda o langamento por
homologacao, podem ser revistos.”

()

“A revisdo de oficio, tanto do lancamento de oficio como do

langamento por declaracao, s6 é possivel enquanto nao extinto o

direito de lancar (CTN, art. 149, paragrafo unico), que se opera

em cinco anos, nos termos do art. 173 do Codigo Tributano
. Nacional." (grifo nosso).

Com respaldo nesses fundamentos, comr reendo que a nao extingao do
direito ao refazimento da constituicdo do crédito tributario deve se ater ao periodo de
nao extingcao do proéprio direito ao langamento, no caso em questao, o prazc previsto
no Art. 173, inciso | do CTN, regra que passo a discorrer.

A sumula 555 do Superior Tribunal de Justica - STJ foi editada com defi-
ni¢ao de entendimento quanto a decadéncia, estabelecendo o seguinte:

Quando nao houver declaragao do débito, o prazo decadencial quin-
quenal para o Fisco constituir o crédito tributario conta-se exclusiva-
mente na forma do art. 173, |, do CTN, nos casos em que a legisla-

. ¢ao atribui ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem
prév - exame da autoridade administrativa. (PRIMEIRA SECAO, jul-
gado em 09/12/2015, DJe 15/12/2015) é
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O langcamento por homologacdo se amolda aos casos de decadéncia
previstos no Art. 150, §4° ou no Art. 173, inciso | do Cédigo Tributario Nacional -
CTN, a depender, segundo os dizeres da sumula 555 do STJ, da constatagao de
declaragao do imposto.

Na hipotese de declaragao e pagamento do imposto, ainda que nao
integral, estamos diante do prazo de homologacao estabelecido no Art. 150, §4° do
CTN, que define o periodo de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato gerador,
como limite para o langamento.

Entretanto, no caso dos autos aqui em debate, foi verificado, em pesquisa
aos sistemas fazendarios, que o sujeito passivo nao apresentou declaragdes e
tampouco recolhimentos no periodo correspondente a autuagao.

Por tais argumentos, concluo com o entendimento de que a revisao do au-
to de infragao, com a devida e valida notificagao ao sujeito passivo, deve ocorrer du-
rante 0 mesmo periodo estabelecido para o exercicio do direito ao langamento do
crédito tributario, que no caso em analise, € o previsto no Art. 173, inciso | do CTN,
por todos os fundamentos antes expostos.

O instituto da decadéncia tributaria, por constituir matéria de ordem
publica e carater terminativo, deve ser objeto de analise de oficio pelo juizo, ainda
que em sede de preliminar nao tenha sido suscitada pela parte, ou mesmo que, nao
tenha sido o recorrente taxativo no recurso voluntario interposto.

Sob tais fundamentos foi por mim suscitada a referida preliminar, para
que seja declarado extinto pela decadéncia o cré fito tributario no valor de R$
2.200,00 (dois mil e duzentos reais), relativo as n' ltas exigidas em relacao aos
exercicios de 2012 (ano base 2011 - Campo 4.11) e 2013 (ano base 2012 — Campo
5.11), cujo prazo final para langamento ocorreu em 31/12/2017 e 31/12/2018,
respectivamente, no que fui acompanhada pela unanimidade de meus pares.

No mérito, o argumento &€ que a recorrente nao se qualifica como
contribuinte do aludido imposto, ja que jamais realizou as movimentacdes de
rebanhos descritas no auto de infracdo, as quais seriam aptas a ensejar a
obrigatoriedade de apresentagao dos inventarios; que ficou provado que alienou, no
ano de 2000, o imovel rural objeto da fiscalizagao; que em nao sendo contribuinte do
ICMS nao tem responsat. lidade pelo cumprimento de obrigacdes acessorias.
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Em analise, se constata que o historico da infragao é claro, indicando a
ocorréncia de omissao na transmissdo do inventario de rebanho no periodo
determinado pelo auto de infragéo.

Os artigos utilizados para o enquadramento legal da infragao e penalidade
sao proprios e especificos para retratar a subsuncgao do fato a norma.

A questao fatica do langcamento tributario € inconteste e foi devidamente
circunstanciada, pois apresentar o inventario de rebanho € uma das obrigagées dos
. contribuintes, conforme determina o artigo 44, inciso '/, alinea “b" da Lei 1.287/01:

Art. 44. Sao obrigagdes do contribuinte e do responsavel:

V - entregar ou apresentar ao Fisco, na forma e nos prazos normati-
vos: (Redacao dada pela Lei 2.549 de 22.12.11).

a) livros, papéis, guias e documentos, inclusive de informa-
¢ao, exigidos conforme a norma,

A penalidade foi definida no Art. 50, inciso VI, alinea “I" da Lei n® 1.287/01,
que determina aplicagao e multa no valor de R$ 1.100,00 (Um mil e cem reais) pela
nao apresentagao do inventario de rebanho, por exercicio, senao vejamos:

Art. 50. A multa prevista no inciso |l do art. 47 sera aplicada, na
forma a seguir, em moeda nacional, cumulativamente com o pa-
gamento do imposto devido, se for o caso:

. XV - R$ 1.100,00: (Redagédo dada pela Lei 2.549 de 22.12.11).

i) pela falta de entrega do invenidrio de rebanho por produtor
agropecuario; (Redagao dada pela Lei 2.253 de 16.12.09).

Entendo que a reclamacao tributaria estda amparada na inicial, o trabalho
realizado esta correto e a razao assiste ao fisco estadual, ndao deixando nenhuma
duvida em relagao a infragdo cometida, identificados, clara e analiticamente, os
elementos constitutivos que deram origem ao crédito tributario exigido na peca
basica.

A recorrente, a época dos fatos, estava regularmente inscrita no Cadastro
de Contribuintes do Estzdo do Tocantins, seu cadastro constava no periodo como
ativo, razao pela qual estava passiva a direitos e obrigagdes, da mesma forma que
os demais contribuintes, desse modo obrigada a cumprir com todas as obrigagoes
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previstas na legislagao tributaria, quer principais ou acessorias, tais como apresentar
o inventario de bovinos € ilemais declaragdes devidas.

Enquanto contribuinte ativo deve se ater as disposigbes legislativas
vigentes, relativamente ao cumprimento das obrigacdes a que se sujeita. Ressalve-
se que, independentemente de ser exigido ou ndo o cumprimento de obrigagao
principal, o contribuinte &€ sempre obrigado a cumprir a obrigagao acessoria.

Reza o Art. 112 do CTN que a obrigecao tributaria € principal ou
acessoria.

Art. 113. A obrigagao tributaria & principal ou acesséria.

§ 1° A obrigacao principal surge com a ocorréncia do fato gerador,
tem por objeto o pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria e ex-
tingue-se juntamente com o crédito dela decorrente.

§ 2° A obrigagdo acessoéria decorre da legislagao tributaria e tem por
objeto as prestacoes, positivas ou negativas, nela previstas no inte-
résse da arrecadacao ou da fiscalizagao dos tributos.

§ 3° A obrigagao acessoria, pelo simples fato da sua inobservancia,
conv 2rte-se em obrigacao principal relativamente a penalidade pecu-
niar:..

As obrigagées legais acessorias se mantem independentemente da
ocorréncia da obrigagdo principal, somente sendo o contribuinte das mesmas
dispensado quando da solicitacao voluntaria de sua baixa cadastral ou for suspenso
ou baixado de oficio pela Secretaria da Fazenda.

Por certo que cessada a atividade rural .. conduta devida por parte da
recorrente seria providenciar a baixa de sua inscrigau estadual, portanto, em assim
nao procedendo, se manteve vinculada ao curnprimento das obrigagbes a que
estaria sujeita até a efetiva baixa cadastral, que de fato somente veio a ocorrer em
01/09/2021, cuja homologagao se deu através da Portaria Sefaz n® 41/2021.

Assim, com base na legislagao vigente, considerando a documentagao
fiscal juntada aos autos, que por si s6 comprova que o contribuinte cometeu
infracoes devidamente qualificadas pelo autor do procedimento. Os demonstrativos
dos créditos tributarios, bem como as informagoes e esclarecimentos apresentados
sao suficientes para comprovagao da infragao cometida.

Ante tais consideracées, e por tudo mais que dos autos consta, quanto ao
merito, voto por conhecer do recurso voluntario e dar-lhe provimento parcial para,
reformar a decisdo de primeira instancia, julgar procedente em parte o auto de
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infragao 2016/000227 e condenar o sujeito passivo ao pagamento dos créditos
tributarios nos valores de: R$ 1.100,00 (um mil e cem reais), do campo 6.11; R$
1.100,00 (um mil e cem reais), do campo 7.11; e R$ 1.100,00 (um mil e cem reais),
do campo 8.11, mais os acréscimos legais.

E como voto.
DECISAO

Decidiu o Conselho de Contribuintes e Recursos Fiscais, no mérito, por
unanimidade, conhecer do recurso voluntario e dar-lhe provimento parcial para,
reformar a decisao de primeira instancia, julgar procedente em parte o auto de
infracao 2016/000227 e condenar o sujeito passivo ac pagamento dos créditos
tributarios nos valores de: RS 1.100,00 (um mil e cem reais), do campo 6.11; R$
1.100,00 (um mil e cem reais), do campo 7.11; E R$ 1.100,00 (um mil e cem reais),
do campo 8.11, mais os acréscimos legais. E extinto pela decadéncia os valores de:
R$ 1.100,00 (um mil e ¢>m reais), do campo 4.11; E R$ 1.100,00 (um mil e cem
reais), do campo 5.11. C Representante Fazendario Hélder Francisco dos Santos
fez sustentacao oral pela Fazenda Publica Estadual. Participaram da sessao de
julgamento os conselheiros Luciene Souza Guimaraes Passos, Rui José Diel,
Ricardo Shiniti Konya, Osmar Defante e Galthiery Alves de Sousa Lopes. Presidiu a
sessao de julgamento aos quinze dias do més de maio de 2024, o conselheiro Joao
Alberto Barbosa Dias.

PLENARIO DO CONSELHO DE COi! RIBUINTES E RECURSOS
FISCAIS, em Paimas, TO, aos seis dias do més de agosto de 2024.

— Vallh iR
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Luci °ne Souza GuirTaraes Passos-
- Conselheiro Relator
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