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INSCRICAO ESTADUAL N 29.408.167-4

RECORRENTE: - FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

EMENTA

MULTA FORMAL. LEVANTAMENTO QUANTITATIO DE BOVINOS. FALTA DE
FWISGAO DE NOTAS FISCAIS DE ENTRAL.S. IMPROCEDENCIA - E
impioccedente a reclamacao tributaria referente a mu'ta formal por faita de emissao
de documentos fiscais de entradas, por se constituir ern obrigagao acessoria de
responsabilidade do remetente da mercadoria.

RELATORIO

O contribuinte qualificado na exordial teve contra si lavrado o Auto de
Infragao de n°® 2015/003#87, que exige Multa Formal pela omisséo de emissao de
documentos de entradas le animais bovinos, nos valores de: R$ 36.508,92 (trinta e
seis mil, quinhentos e oito reais e noventa € dois centavos), R$ 19.252,20 (dezenove
mil. duzentos e cinquenta e dois reais e vinte centavos), Ry 167.590,77 (cento e
sessenta e sete mil, quinhentos e noventa reais e setenta e sete ceniavos), R$
165.903,78 (cento e sessenta ¢ cinco mii, noverentus e trés reais e setenta e oito
centavos), R$ 527.574,73 (quinhentos e vinte e selz mil, quinhentos e setenta e
quatro reais e setenta e trés centavos), relativos acs exercicios de: 2010 a 2014,
respectivamente.

Foram anexados aos autos Boleum de Informagdes Cadastrais,
demonstrativos dos créditos tributarios, levantamentos quantitativos de bovinos,
relatérios de notas fiscais autcrizadas, documentos auxiliares de notas fiscais
eletronicas e intimacgao (fls. 06/647)
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A autuada foi intimada do auto de infragdo por ciéncia direta, nao
comparecendo ao processo, incorrendo em revelia.

Foi anexado Acérdao n° 134/2018 (fls. 652/655) e o processo foi
encaminhado para julgamento pelo Presidente do CAT (fls. 655-v).

O julgador singular, em analise preliminar, verifica que a intimagao ao
sujeito passivo nao é valida, pois nao traz a identificagdo da pessca que assina no
campo 10.6 do auto, tantc que o contribuinte ndo compareceu aos autos.

Segue em sua sentenga expondo que o dispositivo legal utilizado como
infracdo nos campos 4.13, 5.13, 6.13, 7.13 e 8.13 do auto nao tipifica os ilicitos
descritos nos contextos. O art. 41, §§ 1° e 2° da Lei n° 1.287/01 refere-se a
mercadorias desacompanhadas de documentagac fiscal ou acobertadas por
documentos fiscais inidéneos, ou seja, trata-se de mercadorias em transito, o que
naoc é a matéria nos autos discutida; que as penalidades informadas nos campos
415, 5.15, 6.15, 7.15 e 8.15 também nao estdo de acordo com as condutas tidas
como ilicitas, pois foram modificadas pelo art. 50, inciso XXVIII da Lei n® 1.287/01,
com redacao dada pela Lei n° 3.153/16, que alterou o percentual de multa aplicada
para 2%, fato que modificaria também os valores originarios langados inicialmente.

Alega, contudo, que pelo principio da economia processual, tendo em
vista a improcedéncia do auto de infragdo, o processo nao foi colocado em
diligéncia.

Em analise ao mérito, entende que em se tratando de aquisicdes de
mercadorias, a obrigagac de emitir o respectivo documento fiscal € do remetente. A
obrigagao do sujeito pas:ivo € somente quanto as operagdes proprias, ou seja, em
operagdes de saidas por ele praticadas; que exigir multa formal decorrente da falta
de emissao de notas fiscais de entradas, quando esta responsabilidade & de
terceiros, é imputar ao contribuinte uma obrigagao que nao lhe € atinente.

_ Sendo assim, entende ser indevida a cobranga das multas formais por
omissdo de entradas de gado bovino, tendo em vista que o autuado €& produtor
agropecuario, nao optante pela escrituragao fiscal.

Diante do exposto, julga improcedente o auto de infragao n° 2015/003487,
absolvendo o sujeito passivo do pagamento das mulias formais estampadas nos
campos 4.11 a 8.11, e acréscimos legais.
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A.

©D.

Submete a decisdo a apreciacdo do Conselho de Contribuintes e
Recursos Fiscais do Estado do Tocantins, nos termos dos artigos 56, inciso 1V,
alinea f e 58, paragrafo Unico da Lei n° 1.288/01 com redacao dada pela Lei n°
3.018/15.

Instada a se manifestar a Representagcdo Fazendaria, considerando que
embora o autuado nao tenha recorrido da referida autuagao, considerando o
principio da economicida.2 processual, ndo havendo o porqué do retorno dos autos
para as corre¢des dos vicios elencados na sentenga, e ainda, considerando tudo
mais que dos autos consta, recomenda o reconhecimento da improcedéncia do auto
de infragao.

Intimada da decisdo singular e da manifestacdo da Representagao
Fazendaria, por via direta, na data de 16!03:‘20?2 0 sujeito passivo nao se
rnanifestou.

E o relatorio.

VOTO

Visto, analisado e discutido o Auto de infracao n° 2015/003487, que
reclama Multa Formal por falta de emissdo de documentagéo fiscal de entrada de
animais bovinos, nos exercicios de 2010 a 2014, conforme Levantamento
Quantitativo de Bovinos.

Conforme a boa sintese do Julgador Singular o langcamento apresenta
vicios em sua constituicao, tais como: invalidade na intimacao do sujeito passivo,
pela auséncia de identificacao da pessoa que representa o contribuinte no auto de
infragao (campo 10.6); incorrec¢ao na tipificagao legal da infragdo cometida, uma vez
que o artigo capitulado se refere a situagdo relativa a mercadorias em transito,
assim, diferente da matéria aqui discutida e, ainda, 1 penalidade aplicada, que nao
se encontra de acordo com as condutas tidas como .licitas, pois foram modificadas
pelo Art. 50, inciso XXVIII da lei n°® 1.287/01, com redagao dada pela Lei n°® 3.153/16.

Comungo com o pensamento do julgador a quo quanto a que tais

questdes preliminares devem ser superadas, uma vez concordar com seus
argumentos quanto a improcedéncia do langamento do crédito tributario. Explico.
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No caso em questdo, o levantamento fiscal utilizado tem por finalidade
verificar as quantidades de entradas e saidas de animais, ocorridas em determinado
periodo. O Levantamento é realizado com base nas informacgbes prestadas pelo
proprio contribuinte no resumo da movimentagao do rebanho e, ainda, com base nos
documentos fiscais de aquisi¢bes e vendas dos animais bovinos, constantes dos
arquivos da SEFAZ/TO.

Entendo que » reclamacgao tributaria exigida nesses autos (falta de
emissdo de notas fiscai. de entrada), ndo merece prosperar neste contencioso
Administrativo, por colidir com diversos julgados do Conselho de Contribuintes e
Recursos Fiscais - COCRE, entre eles os Acordaos 042/2017 e 134/2018.

Resta pacificadc no COCRE/TO o entendimento de que constatada a
omigssdo de ENTRADA de gado, o fato ndo deve ensejar a constiiuicao de crédito
tributario por descumprimento de obrigagdo acess<ria, em face de que naquelas
operagdes, a obrigagao de emitir o documento & do viendedor e ndo do comprador.

A legislagao indigitada coma infringida, bem com a sanc¢do proposta pela
conduta supostamente omissiva remete a falta de emissdo de notas fiscais de
mercadorias.

Pois bem. Em se tratando de operagbes proprias do sujeito passivo, ou
seja, em operacgdes de saidas por ele praticadas, emitir a nota fiscal correspondente
constitui-se em obrigacao acessoria no interesse da administracao tributaria. Ocorre,
nc entanto, quando das aquisicdes de mercadorias a obrigagdo de emitir o
respectivo documentc iscal € do fornecedor rernetente, ocorrendo, apenas
eventualmente, essa emissao pelo adquirente.

As obngagﬁes de fazer ou deivar de fazer tém por escopo o interesse da
Adm mlstrag:ao Tributaria no controle das operagdes ¢ prestacdes para assegurar o
fiel curnprimento da obrigagao princinal. Ou seja, as shrigacdes acessorias existem
em fungdo da obrigacdo principal e assim gravitam em sua orbita. O principio da
legalidade nao admite a criagdo e/ou consirucéo de fatus geradores que nao
estejam previstos na lei tributaria, com também néo -dmite a desoneragao fiscal ndo
prevista em lei.

Pelo exposto, e por tudo mais que dos autos consta, voto, em reexame
necessario, por confirmar a decisao de primeira instancia que julgou improcedente o
auto de infragao 2015/003487 e absolver o sujeito passivo da imputagéo que lhe faz
nos valores de: R$ 36.508,92 (trinta e seis mii, quinhentos e oito reais e noventa e
dois centavos), do campo 4.11; R$ 19.252,20 (dezenove mil, duzentos e cinquenta e @/
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dois reais e vinte centavos), do campo 5.11; R$ 167.590,77 (cento e cinquenta e
sete mil, quinhentos e noventa reais e setenta e sete centavos), do campo 6.11; R$
165.903,78 (cento e sessenta e cinco mil, novecentos e trés reais e setenta e oito
centavos), do campo 7.11; E R$ 527.57473 (quinhentos e vinte e sete mil,
quinhentos e setenta e quatro reais e setenta e trés centavos), do campo 8.11.

E como voto.
DECISAO

Decidiu o Conselho de Contribuintes e Recursos Fiscais, no mérito, por
unanimidade, em reexame necessario, confirmar a decisdo de primeira instancia que
julgou improcedente o auto de infragao 2015/00348° ¢ absolver o sujeito passivo da
imputac@o que lhe faz nos valores de: R$ 36.508,92 (trinta e seis mil, quinhentos e
oito reais e noventa e dois centavos), do campo 4.11; R$ 19.252,20 (dezenove mil,
duzentos e cinquenta e dois reais e vinte centavos), do campo 5.11; R$ 167.590,77
(cento e cinquenta e sete mil, quinhentos e noventa reais e setenta e sete centavos),
do campo 6.11; R$ 165.903,78 (cento e sessenta e cinco mil, novecentos e trés
reais e setenta e oito centavos), do campo 7.11; E R$ 527.574,73 (quinhentos e
vinte e sete mil, quinhentos e setenta e quatro reais e setenta e trés centavos), do
campo 8.11. O Representante Fazendario Hélder Francisco dos Santos fez
sustentacao oral pela Fazenda Publica Estadual Participaram da sessao de
julgamento os conselheiros Luciene Souza Guimaraes Passos, Rui José Diel,
Ricardo Shiniti Konya, T .umaturgo José Rufino Neto e Osmar Defante. Presidiu a
sessao de julgamento aos sete dias do més de maio de 2024, o conselheiro Joao
Albertc Barbosa Dias.

PLENARIO DO CONSELHO DE CONTRIBUINTES E RECURSOS
FISCAIS, em Palmas, TO, aos seis dias do més de agosto de 2024.
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