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ACQRDAO N2 143/2024

PROCESSO N2 2018/6970/500168

11PO. ] REEXAME NE ESSARIO
AUTO DE INFRAGAO N°: 2018/001528

RECORRIDA: ANTONIO LUIZ FUCHTER
INSCRICAO ESTADUAL N°: 29.078.014-4

RECORRENTE: FAZENDA PUBLICA ESTADUAL
EMENTA

MULTA FORMAL. LEV: {TAMENTO QUANTITATIVO DE BOVINOS. FALTA DE
EMISSAO DE NOTAS FISCAIS DE ENTRADAS E DE SAIDAS ERRO NO
_EVANTAMENTO FISCAL. IMPRCCEDENCIA - E improcedente @ reclamagao
tnbutaria referente a multa formal por falta de emissa@o de documentos fiscais de
entiadas e de saidas, constatades erros no levaintamento fiscal que invalidam a
‘eclamacao tributaria.

RELATORIO

O contribuinte quaiificado na exordial teve contra si lavrado o Auto de
Infragdo de n® 2018/001528, que exige Multa Formal por deixar de emitir notas
ficcais de entradas referentes a 569 cabecas de arimais bovinos, no valor de R$
9.968,88 (nove mil, novecentos e sessenta e oito reais e oitenta e oito centavos) e
multa formal por deixar de ermnitir notas fiscais de saidas relativas a 290 cabegas de
animais bovinos, no valor de R$ 691360 (seis mil, hovecentos e treze reais e
sessenta centavos), r» pericdo de 01/01/2017 a 31/12/2017, conforme
Levantamento Quantitati. . de Bovinos.

Fol juntado ac processo (tHis. 04 a 67): Levantamento Especifico de Gado,
RNF- Relagao de nolas fiscais de entradas/Saidas, Relagao de notas fiscais de
transferéncias recebidas/remetidas; Levartamento Especifico de Gado; Resumo da
Movimentagdo do Rebanho Inventario de Gado; DAMFE- Documento Auxiliar de
Nota fiscal Eletrénica; Demonstrativo Credito Tributario;, e CD contendo
documentacao em PDF.
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O sujeito passivo foi intimado do auto de infragao por AR, fls. 71, na data
de 10/07/2018.

Foi emitido Termo de Inocorréncia d Manifestagao, fls. 73, em
13/08/2018.

Despacho s/n® (fls. 74), emitido Pelo Coordenador Regional de
Fiscalizagao, devolve o processo a Agéncia de Atendimento de Araguacema para
lavratura de Termo de Revelia.

Foi juntado Termo de Revelia, fls. 75, na data de 01/10/2018, declarando
revel o sujeito passivo, na data de 10/08/2018.

O processo foi encaminhado a Diretoria de Cobranga e Recuperagao de
Créditos Fiscais na data « 2 10/10/2018, via Despacho/DRE PAR/ n® 2368/2018.

Aos 25/11/18 foi recebido, via Diretoria de Cobranca e Recuperagao de
Créditos Fiscais, “Recurso para o COCRE", via advogado legalmente constituido
airaves de instrumento de mandato de fls. 83, alegarido em sintese que: Nao pode
prosperar a respeitavel decisdo de primeira instancia homologaiéria, que manteve
procedente o auto de infragcdo, com base no art 47 § 1° da Lei 1.288/01, por
encontrar-se desprovida de amparo legal, devendo “er procedida com observancia
aos postulados do contraditério e da ampla defe 1, com intimagcao pessoal do
representante legal, sob pena de configurar-se abusivo e arbitrario.

Que a autuagédo nao deve prosperar, tendo em vista que o relatério de
levantamento quantitativo de bovinos nao demonstra como se chegou as diferengas,
somente informa que ha diferenga, nao nouve uma indicacau clara e precisa onde
foram verificadas tais diferengas, nao existe uma planilha demonstrativa o fato.

Em relagdo a base de calculo apontada nos referidos levantamentos no
valor de R$ 904.464,00, com o valor devido de R$ 18.089,28, correspondente a 2%
da multa, conforme o dispositivo no art. 50, inciso XXVIII da Lei 1.287/01, ja os
valores apontados no ai 2 de infragdo tém como base de calculo R$ 844.124,00,
com valor devido de R$ 16 882,48.

Portanto, verifica-se que ¢ levantamento efetuado redundou em erro do

Agente do Fisco, nesse casc €& nula a exigéncia tributaria quando apoiada em
levantamento fiscal elaborado com erro.
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Dessa forma, incorre em cerceamento ao direito de defesa, conforme
estabelece o art. 28, inciso |l da Lei 1.288&/01.

O Despacho n°® 1.843/2018, chama o processo a ordem, nos termos do
Art. 8° inciso VIII do Decreto n® 3.198/07, Regimento Interno do Contencioso
Administrativo Tributario, por verificar erros no vantamento e com vistas a
assegurar o contraditorio e a ampla defesa, retornando o mesmo para julgamento
em primeira instancia.

Em sequencia foi exarado o Despacho n° 040/2019 - CAT/JPI/ECT,
datado de 28/02/2019, determinands o retorno dos zutos a Celegacia de jurisdi¢cao
do contribuinte, para saneamento, devendc o autor do procedimento ou seu
substituto manifestar-se sobre as alegacées defensorias, apresentando parecer
conclusivo e juntada dos documentos comprobatérios, bem como lavratura de termo
de aditamento, caso necessarias alteragoes na autuagao.

O autuante se nanifesta nos autos, fls. 90, alegando que em revisao ao
levantamento concluiu gue hcouve equivoso de digitacdo quanto a era dos animais,
provocando equivoco na confecgao e resultado do levantamento; que as omissoes
de entradas e saidas nao foram autuadas devido a mudanca de era; que feitas as
revisdes tornaram-se nulas as cinmissoes de entradas « saiuas, e consequentemente,
o auto de infragao.

Acrescenta ievantarnento fiscal as fle. 91/°

O julgador singular, em analise, constata que o contribuinte deixou de
emitir as notas fiscais referentes as operagdes de circulagao das mercadorias, bem
como, também foi constatada a existéncia de mercadorias desacompanhadas das
notas fiscais de entradas.

Entretanto, pelo que constam nos autos, entende nao serem devidas as
exigéncias formuladas nc auto de infragao, pois o contribuinte conseguiu apresentar
erros contidos na pega vestibular que comprometem de plano a regularidade das
omissées apuradas no levantamente especifico, infringinde assim, o disposto no
artigo 41, §§ 1°e 2°da L  1287/01.

Por fim, que levantamento auantitativo de bovinos nao demonstra como
se chegou as diferengas. somente infurma que ha diferenga, nao houve uma
indicacao clara e precisa onde foram verificadas taic diferengas, ndo existindo uma
planitha demonstrativa do fato.

)
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Quanto aos documentos que deveriaim instruir a autuacgao fiscal, verifica-
se que nao foram juntados todcs os documentos fiscais relacionadas no
levantamento fiscal, cor ariando assim, o disposto no artigo 35, inciso iV da Lei
1288/01.

Desse modc, entende ndo se. correla a exigencia formulada no auto de
infragéo, peis, nao estando dcvédamente comprovado gue © sujeito passivo
descumpriu obrigagao previsia em lei nao € legitime a exigéncia tributaria, descrita
na peca vestibular.

Ante 0 exposto, conhece da impugnagio woresentada, da-lhe provimento,
com fundamento no aitigo 35, inciso IV da Ler 1288/)1, e juiga nulas as exigéncias
do Auto de Infragac de n° 2018/001528, abscivendo 2 sujeito passivo de recolher a
multa formal nos valores de: R$ 9.968,88 (nove mil e novecentos e sessenta e oito
reais e oitenta e oito centavos) e R$ 6.913,60 (Seis mil e novecentos e treze reais e
sessenta centavos), mais 0s acrescimos legais.

Recorre de oficio da decisdo desfavoravel a Fazenda Publica Estadual,
submetendo a mesma a apreciagdo do Conselho de Contribuintes e Recursos
Fiscais do Estado do Tocantins, fulcrado no artigo £8, paragrafo Unice da Lei
1.288/01, com redagédo d 1a pela Lei n® 3.018/15.

Instada a se manifestar, a Renresentagao Fazendaria, em face as provas
apresentadas e fundamentos e principios aplicados pelo julgador de primeira
instancia, manifesta recomendando a.confirmagéo da sentenca.

Notificado da deciséc de primeira instancia Administrativa e do Parecer da
Representacao Fazendaria, por AR recebido erm 12 17/2022, o sujeito passivo nao
comparece ao feito.

E o relatorio.
VOTO

Visto, analisado e discutido o Auto de infracdo n° 2018/001528, que
reclama Multa Formal por faita de emissdc de documentacao fiscal de entrada e de
saidas de animais bo nos, no exercicio de 2017, cunforme Levantamento
Quantitativo de Bovinos.
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Conforme sintese do Julgador Singular o langamento apresenta vicios de
ordem material e formal em sua constituicao, tais como: erros contidos na peca
vestibular que comprometem de plano a regularidade das omissdes apuradas no
levantamento especifico  insuficiéncia na instrug@o processual, uma vez que nao
foram juntados todos os wocumentos fiscais relacionadas no levantamento fiscal.

Desta feita, em concluséao a ta's inconsisténcias o julgador de piso decidiu
pela nulidade do langamento do creédito tributario, com arrimo no Art. 35, inciso IV da
Lei n°® 1.288/01.

Art. 35. O Auto de Infragao:

| - formaiiza a exigéncia do crédi - tributario e contém, no mini-
mo:

a) a identificagac do sujeito passivo,

b) a data, local e hora da lavratura;

c) a descricdo clara, precisa e resumida do fato e indicagao do
periodo ce sua ocorréncia,

d) o dispositivo legal infringido;

e) a sugestao da penalidade aplicavel;

f) o valor originario do crédito tributario; (Redacdo dada pela Lei
n®2521 de 10.11.11)

Red cao Anterior: (1) Lei 1.288 de 28.12.01
f) a ,ase de calculo, aliquota aplicavel e o valor originario da
obrigagao;

g) a intimagao para o pagamento ou impugnacao e a indicagao
da unidade fazendaria onde deva ser cumprida 2 exigencia,

h) a identificacao funcional e assinatura do autor do procedimen-
to:

Il - & lavrado por servidor compe’ 1te na area fiscal de verifica-
¢éo do liciio; :

Il - & recebido pela repartic@o fiscal do local de sua lavratura,
que, nac sendo a do domicilio fisca!l do sujeito passivo, apés a
formalizagdo do processo, € remetido a reparticdo encarregada
de sua instrugao;

IV - contém em anexo todos os demonstrativos do crédito
tributario e os documentos comprobatérios dos fatos em
que se fundamentar. (grifo nosso)

Antecipo aqui a necessidade de revisao da r. decisao, data maxima vénia,
vez que a par de todo o desenrolar processual se verifica o exaurimento da infragao
conforme apontada, mot ' ado pela revisao efetivada pelo préprio autuante, quando
de manifestagao de fls. 90.

L,
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Em revisdao aos trabalhos de auditoria o agente do fisco verificou
inconsisténcia na elabor: 8o do levantamento fiscal, por equivoco na mudanca de
era dos animais, consistii ' Jo em situagao que reflete em toda a dinamica e resultado
do trabalho em sua analise, culminando na solicitagdo do autuante pelo
cancelamento do Auto de Infragao.

Por tais razées, o que evidencia o trabalho resultante da dita revisao,
levantamento fiscal de fls. 91/92, é a inexisténcia das omissées de entrada e saida
objeto da autuagao fiscal

De sorte que a jurisprudéncia do Conselho de Contribuintes € Recursos
Fiscais do Tocantins € pacifica ao definir que a omissao de entradas, como no
presente caso debatida, nao & uma infragao tributaria que se possa exigir do sujeito
passivo desse contencioso, uma vez que o cumprimento da obrigagao formal,
quanto a emissao do documento que acoberta a entrada dos animais no
estabelecimento do contribuinte, € de responsabilidade do remetente das mesmas, e
nao de seu destinatario, estandc de tal forma sob analise finalistica deste Conselho
apenas a multa formal pela suposta omissao de saidas dos animais bovinos.

A r. senteng) se pauta nos erros cometidos na elaboracdao do
levantamento fiscal e na:iuséncia de documentagao que evidencie com clareza as
diferengas apontadas, contudo, conclui por julgar pela nulidade do auto de infragao
com base no Art. 35, inciso IV da Lei n°® 1.288/01.

Abro aqui uma divergéncia quanto a decisao preferida pelo julgador a quo
apenas no sentido de seu desfecho, haja vista que as proprias razées da sentencga
indicam a ocorréncia de “erros crassos” que indicam a inexisténcia das indigitadas
diferengas quantitativas apontadas no levantamentc  scal, © que leva a caracterizar
uma improcedéncia da matéria e nao sua nulidade.

O argumento base da sentenga, quanto a falta dos demonstrativos do
crédito tributario e os documentos comprobatérios dos fatos em que se fundamenta,
que redundaram nas razées de nulidade do auto de infragcao, € de fato a razao pela
qual veementemente discordo da conclusao da decisao singular, por nao restar
evidenciada a insuficiéncia na instrugao probatéria, mas taoc somente a confirmagao
da existéncia de erros técnicos no levantamento fiscal, os quais acabaram por
dissipar as diferengas antes apuracas, como afirma o autuante em sua
manifestacao.

&)
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Assim, consubstanciada a inexisténcia da infracdo, pelas razdes ja
expostas, o auto de infrac 30 deve ser julgado improcedente.

Pelo exposto, e por tudo mais que dos autos consta, voto, em reexame
necessario, por reformar a decisao de primeira instancia, julgar improcedente o auto
de infragao 2018/001528 e absolver o sujeito passivo da imputacao que lhe faz nos
valores de: R$ 9.968,88 (nove mil, novecentos e sessenta e oito reais e oitenta e oito
centavos), do campo 4.11; R$ 6.913,60 (seis mil, novecentos e treze reais e
sessenta centavos), do campo 5.11.

E como voto.
DECISAO

Decidiu o Conselho de Contribuintes e Recursos Fiscais, no mérito, por
unanimidade, em reexame necessario, reformar a decisdo de primeira instancia,
julgar improcedente o auto de infragao 2018/001528 e absolver o sujeito passivo da
imputagao que Ihe faz nos valores de: R$ 9.968,88 (nove mil, novecentos e sessenta
e oito reais e oitenta ¢ .oito centavos), do campo 4.11; R$ 6.913,60 (seis mil,
novecentos e treze reais e sessenta centavos), do campo 5.11. O Representante
Fazendario Gaspar Mauricio Mota de Macedo fez sustentagao oral pela Fazenda
Publica Estadual. Participaram da sessao de julgamento os conselheiros Luciene
Souza Guimaraes Passos, Rui José Diel, Luiz Carlos Vieira, Taumaturgo Jose
Rufino Neto, Osmar Defante e Galthiery Alves de Sousa Lopes. Presidiu a sessao
de julgamento aos quatorze dias do més de maio de 2024, o conselheiro Joao
Alberto Barbosa Dias.

PLENARIO DO CONSELHO DE CONTRIBUINTES E RECURSOS
FISCAIS, em Palmas, TO, aos seis dias do més de agosto de 2024.

..—"-—"- =

Conselheira Relatora

£ Fd 5.. %
Joao Albert far aﬁas
Pr sudente_.)

Lug{ ne Souza &mm@ES‘Passo)
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