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ACORDAO N2 145/2024

PROCESSO N% 2016/6040/505156

TIPO: RECURSO VOLUNTARIO

AUTO DE INFRACAO N2 2016/004825

RECORRENTE: EMPRESA BRASILEIRA DE
TELECOMUNICACOES S.A

INSCRICAO ESTADUAL 2 29.032.744-0

RECORRIDA: FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

EMENTA

ICMS. SERVICO DE TELECOMUNICACAC. CESSAC DE MEIO DE REDE.
TERMOS DE ADITAMENTOS. DECADENCIA - O autc de infragac pode ser objeto
de revisao, para saneamento de incorre¢ées ou omissdes, desde que realizada
dentro do prazo quinquenal, nos termos do Art. 150, §4° do CTN

RELATORIO

O contribuinte qualificado na exordial teve contra si lavrado o Auto de
Infragao de n°® 2016/0046_5, que exige ICMS sobre prestacao de servigco oneroso de
telecomunicagdo nao oferecido a tributagdo, nos valores de R$ 477.715,02
(quatrocentos e setenta e sete mil, setecentos e quinze reais e dois centavos), R$
502 408,50 (quinhentos e dois mil, quatrocentos e oito reais e cinquenta centavos), e
R% 177.814 44 (cento e setenta e sete mil, oitocentos ¢ quaterze reais € quarenta e
quatro cenlavos), reiativos aos exercicios de: 2012 a 2014, respectivamente.

O processo da autuacgao fiscal foi instruid. “om 0s sequintes documentos,
fls. 06/208. Levantamento Especial; ncta explicativa - infermacgies adicionails; nota
fiscal de servigo de teiecomunicacdes, recibos de entrega de arquive -- Cenvénio
ICMS 115/03; intimagdo para apresentagdo de documentos fiscais, Contratos de
Cessao de Meios de Rede e procuragac.

O sujeitc passive foi intimado por via postal. contorme AR - Aviso de
Recebimento as fls. 210, comparecendo tempestivamente ao processo (fls. 212/29),
alegando em sintese: equivocos gue impossibilitam o prosseguimento da exagao
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fiscal em referéncia, tendo em vista que o contrato celehrado com a empresa Vivo
S/A contempla a filial dessa empresa em Tocanting, bem como a Declaragao de
utilizacdo da rede apresentada atende ao comande insculpido no Convénio ICMS
que trata da cessado onerosa de meio de rzde; que ¢ motivo do langamento foi o
entendimento de que o contrato e deciaragao apresentados nao seriam suficientes
para fins de atendimentc 1a legislagéc que disciplina a cessao onerosa de meios de
rede; que a Impugnante . presentou a Fiscalizacac o contrato de cessao oneroso de
meios de rede firmado cor a Vive SA, assim come a deciaragao de utilizagao da
ied= por parte daquela cessionaria; que & integralmente improcedente a presente
auluagao na medida em que a D. Autoridade Fiscal se baseou em documento que
nac guarda relacdo com o contrato de cessau oncrosa de rneios de rede, que
lastreia as operagoes objeto do Aute de Infragdo ora impugnado; que a Impugnante
cumpriu integralmente as exigéncias cortidas na “lausula Décima do Convénio
ICMS 126/98, tendo apresentado, como reconhece .. Jropria fiscalizagao, o contrato
e a declaracao previstos no paragrafo segundo co referide dispocitivo; que o
langamento do crédito tributario € sustentade coiii pase no argumentc de que a
Impugnante ndo cumpriu as obrigagées acessorias previstas no Convénio ICMS n°
126/98; que ao contrario, cumpriu todos os requisitos estabelecidos no mencionado
Conveénio, tendo apresentado o Contrato de Cessé: Onerosa de Meios de Rede
bem como a declaragao firmada pela VIVO S/A cenfirmando a utilizagao da rede.

Alega, ao final, que a multa apht‘ada é confiscatoria e desproporcional a
conduta que se pretende punir.

Requer, aind., diligéncia/pericia fiscal objetivando esclarecer se o
contrato N° VES-7-EIN-0005-2006, firmado entre & VIVO Participagao S/A e a
empresa autuada atende acs requisitos estabelecidos nos inciso | e Il, do paragrafo
segundo, da Clausula Décima, do Convénio ICMS n° !26/98

A Defesa, por ocasiao da impugnacao do auto de infragao, juntou os
documentos as fls. 230/322.

O Julgador de Primeira Instancia, coniorme DESPACHO N° 070/2017 —
CAT/JPIIJWP, fls. 324, encaminhou os autos ao ager.te do Fisco para manifestagao
quanto as alegagdes apresentadas pela Defesa.

Em atendimento ao referido despacho, ¢ -gente co Fisco as fls. 327/47
juntou os seguintes documentos:

- Despacho n° 021/2016 - Auditoria FISCAL/FCV e termo de aditamento
ao auto de infragdo. fls. 327/44, modificando o valor do campo 5.11 de R$

b Praga clos Girassois, Palmas - Tocantins - CEP: 77001-908
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502.408,50 (quinhentos e dois mii, quatrocentos e oito reais e cinquenta centavos)
para R$ 145.887,81 (cento e quarenta e cinco mil, oitocentos e oitenta e sete reais e
oitenta e um centavos):

- Reapresento | os levantamentos fiscais com os novos valores apurados,
fls. 335;

- Juntou nova nota explicativa quanto aos trabalhos de auditoria fiscal; fls.
336/339 e 341/44;

- Copias do CNPJ e BIC - Boletim de Informagbes Cadastrais em nome da
Empresa Telefonica Brasil S/A, CNPJ 02.558.157/00° 8-00, fis. 345/47;

O contribuinte foi intimado da juntada dos documentos as fls. 350, na data
de 04/06/2018. :

Tempestivamente, ¢ mesmo compareceu ao feito, fls. 351/55, alegando
que o agente do Fisco ndo se atentou ao contratc de cessao de meio de rede
firmado com a VIVO S/A, empresa essa que posteriormente foi sucedida pela
Telefénica Brasil S/A.

Novamente, conforme Despacho n® 086/2018- CAT/JPVECT, fis. 357/58,
o Julgador de Primeita Instdncia devolveu o processo ao autuante para
esclarecimento dos fatos legados pela Defesa nas contrarrazées.

Em atendimento 20 despacho acima, o autuante juntou os seguintes
gocumentos:

- Despacho n°® 001/2019 — Auditoria FISCAL/FCV e termo de aditamento
ao auto de infragao, fls. 360/78, constando os valores abaixo:

' Campos | Exercicios | Valores iniciais R$ | Valores apés aditamento R$ | Folhas |
411 2012 #77.71502 | et S0 908220 310
5.11 2013 - 145.887,81 S ~ 395.195,70 | 377
316.11. | 2014 = iasn i TE.614 44 ‘ 70.601,64 | 378

| -

- Reapresentou os levantamentos fiscais coin 0s novos valores apurados,
fls. 379 e 385;

- Juntou nota explicativa quanto aos trabalhos de auditoria fiscal; fls.
386/92. . %
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Os documentos acima foram enviados ao contribuinte para ciéncia, por
via postal, fls. 397, sendo notificado na data de 29/03/2019.

Em resposta, a Defesa compareceu tempestivamente aos autos, fis.
398/416, reiterando as al jagdes anteriores.

O Julgador de Primeira Instancia, mais urma vez, conforme Despacho N°
106/2019- CAT/PIECT, fls. 427/29, devolveu os a'itos ao agente do Fisco para
revisao do termo de aditamento e eventual saneamenio dos autos.

Em atendimento ao despacho acima, o agente do Fisco juntou os
seguintes documentos:

- Despacho n° 009/2020 - Auditoria FISCAL/FCV, fis. 431/63,;

- Termo de aditamento ao auto de infracao, fls. 464/68, mantendo os
valores anteriores;

- Reapresentou os levantamentos fiscais, fls. 469/75;

- Juntou nota explicativa quanto aos trabalhos de auditoria fiscal, fls.
476/85.

Os documentos acima foram encaminhados para o sujeito passivo por via
Postal, fls. 487, sendo a data de ciéncia ocorrida em 19/10/2020.

Novamente, o contribuinie compareceu tempestivamente aos autos, fls.
488/515, reiterando as alegagoes anteriores.

Alega, ainda, a preliminar de nulidade € ' decorréncia da alteragao do
langamento fiscal, fls. 492.

Juntou os documentos as fls. 516/567.

Encaminhado os autos ao julgador singular, em analise da preliminar
suscitada pela parte de que o auto de infracdo néo poderia ser modificado em razao
do que dispéem os artigos 145, 146 e 149, todes do Codigo Tributario Nacional,
entende que tal alegagac nao procede, uma vez o artigo 35, § 3° da Lei n° 1.288/01
permite o aditamento do auto de infragao para sanear eventuais incorregdes ou
omissées contidas langamento e que tal fato nao acarreta a sua nulidade.

%
-
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Segue afirmando que, diferentemente do que alega a Defesa, o auto de
infracao pode ser saneado nos termos do que dispéem os artigos 145, | e 149, |,
ambos do Cédigo Tributario Nacional, que as altera¢gées do langamento do crédito
tributario foram submetidas ao contraditério e a ampla defesa, sendo que o
contribuinte foi notificado dessas alteragdes conforime AR - Aviso de Recebimento as
fls. 487, razoes pelas qu: ; rejeita a referida preliminar.

Quanto ao mérito, entende que as teses du defesa nao podem prosperar,
em razao do que a atuaaa deixou de atencer ac disposigdes previstas no artigo 462,
§ 2° incisos | Il e IV do RICMS, aprovaco pelo Decreto 2.912/06, deixando de
apresentar os documentos esp=ecificados na legislacac: que a autuada chegou a
apresentar apenas um Uinico contrato de cessas por meio de rede, ou seja, o de n°
VES-7-EIN-005-2208, copia as fis. 164/8C, porém, 5 valores descritos no mesmo
estdo bem abaixo dos valores cobrados nas prestaq .és dos servicos pela autuada,
conforme cépias das notas fiscais as fis. 15/33, 61/83 ¢ 104/20, levaniamentos
fiscais as fls. 06/08, 53/54 e 97 e resumo de valores 2 diferengas que apresenta em
tabela.

Expbe que a alegagéo de que o agente do Fiscu nao teria observado os
valores descritos no contrato VES-7-EIN-005-2206, conforme planilha de valores
que apresenta as fls. 320, procede em parte, pois, quando da lavratura do auto de
infragdo o agente do Fisco ndo se atentou para esse contrato como de fato alega a
Defesa, contudo, posteriorinente, por ocasiac do adilamento do auto de infragao, fls.
375/78, esses valores fciam devidamente = considerados no calculo das diferencgas
apuradas.

Quanto ao requerimento de ps:-ncna/d ligéncia no qer.tldo de anurar se 0s
valores descritos no contrato -acima foram considerados na elaboragao dos
levantamentos fiscais e nas eventuais diferengas apuiadas pelo Fisco entende restar
prejudicado, tendo em visia que esses fatos ja foran devidamente esclarecidos e
ndo resta duavida de que tal contrato foi considerar - pelo autuante na elaboracgao
dos levantamentos fiscais, por ocasido do termo de iditamento fis. 375/78, razdes
peias quais indefere o pedido.

Argumenta que em decorréncia da cldusula décima do Convénio ICMS
126/98, a cessao onerosa de meios de redes de telecomunicagdes (EILD) goza do
diferimento do ICMS, contudo, por disposigdc expiessa na norma Legal, o
diferimento do ICMS esta condicionado ao cumprimentc das normas estabelecidas
na Legislacao Tributaria, o que nao foi observado pela empresa autuada; que no
caso dos autos, se verifica que a empresa autuada cumpriu parcialmente as
condi¢bes da Legislagao Tributaria para que houvesse o diferimento do ICMS, pois,

Pags/16
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apresentou um Uunico contrato de cessao de meio de rede (fls. 275/99) com a
confirmagao do tomador dos servigos de que teria utilizado os referidos servigos em
atendimento ao disposto no artigo (fls. 322), entretanto, o valor do contrato
apresentado pela autuada € bem inferior ao valor das notas fiscais emitidas por esse
servigo naquela ocasiao, ‘onforme descreve o autuante as fls. 485.

Entende, portanto, que a autuada ndo apenas descumpriu a Legislagao
Tnbutaria, nos termos do artigo 462, § 2° e incisos, bem como nao demonstrou que
tais operagdes estavam amparadas pelo diferimenio do ICMS, sende correta a
exigéncia do ICMS nessas opeiacées.

Quanto a alegagcdo de confisco verfica que a referida norma
censtitucional trata de tributo e nac de multa, portar . a alegyagao da defesa nao se
aplica ao caso em discussao; que a multa foi aplicada corretamente e na forma
prevista na legislagao tributaria em vigor na época dos fates, ndo cabendo a esse
Contencioso a apreciagao de constitucionalidade de Lei.

Ante ao exposto, conhece da impugiagdo apresentada, nega-lhe
prévimento e julga procedentes as exigéncias dc auto de infragao n® 2016/004825,
conforme termo de aditamento as fls. 376/78, condenando os valores estampados
nos campos 4.11 a 6.11, acrescido das cominagoes legais.

Intimada da d :cisao singular por via postal, na data de 13/05/2022, a
recorrente repisa os argu nentos utilizados sem sede de impugnacao, insistindo que
cumpriu todos os requisitos estabelecidos na Clausula Décima do Convénio ICMS
126/98, tendo apresentado contrato de Cessao Onerosa de Meios de Rede bem
como a declaragao firmada pela Vivo S/A, confirmando a utilizagéo da reae.

Segue explicando a dinamica com que se deu a contragao dos servigos,
alegando que nao se justificaria a presenga do con'-ato em questao no Termo de
Cessao analisado pela fiscalizagao, na medida e 1ue a Vivo Participagoes S/A
jamais figurou como parie no referido contrato. de forma que n2o poderia ceder em
favor de quem quer que fossem os direitos a cle relativos, que apresentou a
fiscalizagao o contrato vigente a época dos fatos geradores, cumprindo
integralmente o Convénio ICMS 126/98; que a vigéncia do Contrato VES-7-EIN-
0005-2006 estava em pleno vigor quando ao periodo objeto da autuagao; que nao
subsiste a informagao contida no auto de infragéo de que o referido contrato nao
incluia a filial da empresa VIVO S.A no Tocantins, por for¢ca do Termo de Cessao, ja
que, como demonstrado, ndao se refere aos contratos firmados com a empresa
Telegoias Celular S.A; que o fato dos valores faiurados serem superiores ao
indicado no Anexo 5 nac descaracteriza os servicos como de cessao de meios de

éi
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rede nem tampouco implica no descumprimento das obrigagdes previstas no
Convénio; conclui, solicitando a improcedéncia da autuacao.

Argumenta, er) sequencia, pela inadequagcao da penalidade aplicada,
alegando que a mesma ao guarda relacdo com a infragdo imputada, entendendo
ser mais correta a aplicacao de penalidade por descumprimento de obrigagéao
acessoria e nao por registro de operagbes ou prestagado tributada como nao
tributada; que, ainda, tem a multa carater confiscatorio, que a taxa de juros e o
indice de corregao monetaria utilizados pelo Estado sao inconstitucionais,
solicitando, ao final, adequagao das mesmas e excluséo da multa sancionatéria por
inadequacao.

Instada a se manifestar a Representacao Fazendaria se alinha as
convicgdes do autuante e do julgador singular, pugnando pela procedéncia do feito e
condenagao do sujeito passivo aos valores constanies em todos os contextos do
auto de infragao. '

E o relatorio.
VOTO

O presente langamento trata de reclamagac quanto a ICMS sobre
prestacdo de servigo oneroso de telecomunicagado nao oferecido a tributagao, no
periodo de 01/01/12 a 31/12/14.

Vistos e discutidos os autos processuais aqui em analise, tem-se que o
sujeito passivo foi devidamente cientificado do langamento; o recurso voluntario
impetrado é proprio e tempestivo, razao pela qual do. 1esmo tomo conhecimento.

O representante do sujeito passivo se encontra constituido nos termos do
Art. 20, caput da Lei n° 1.288/01, com redagao dada peia Lei n® 2.521/11; da mesma
forma o autuante investido de competéncia legal para a constituicdo do crédito
tributario.

Em analise preliminar, se verifica que o langamento foi objeto de revisao,
materializada via Termos de Aditamentos, na seguinte ordem:

- (1) Fls. 332/334, cuja notificagao ao sujeito passivo ocorreu na data de
04/06/2018, por via posts  fls.350, {é
Pag7/16
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No mencionado aditamento foram modificados os campos: 5.1 e 6.1 -
Contexto, 5.6 — Periodo de Referéncia; 5.7 — Data de Referéncia;, 5.8 — Base de
Calculo; e 5.11 — Valor ‘riginario, permanecendo os demais campos da autuacéo
inalterados.

- (2) Fls. 375/378, cuja notificacdo ao sujeito passivo ocorreu na data de
29/03/2019, por via postal, fls.395.

No mencionado aditamento foram modificados os campos: 4.1, 5.1e 6.1 -
Contexto, 4.8, 5.8 e 6.8 — Base de Calculo; e 4.11 5.11 e 6.11 — Valor Originario,
permanecendo os demais campos da autuagao inalte ados.

- (3) Fls. 464/468, cuja notificacao ao sujeito passivo ocorreu na data de
19/10/2020, por via postal, fls.487.

No mencionado aditamento foram modificados os campos. 4.1, 5.1 e 6.1 -
Contexto, 4.8, 5.8 e 6.8 — Base de Calculo; 4.11, 5.11 e 6.11 — Valor Originario, e
413, 513 e 6.13 - Infragdo, permanecendo os demais campos da autuagao
inalterados.

Foram ainda icrescidos aos autos novos Levantamentos Especiais —
Demonstrativos das Pre.lagdes de Servigos de Telecomunicagbes; Documento:
Informagdes Adicionais e outros.

No presente caso, o devido aperfeicoamento do lancamento somente
ocoireu de fato, pela notificagdo ao sujeito passivo do Termo de Aditamento, na data
de 19/10/2020.

Bem verdade que a Fazenda Publica te. a prerrogativa de revisdao do
langamento, iniciativa prevista nos Arts. 145 e 149 do Caédigo Tributario Nacional -
CTN, abaixo transcritos:

Art. 145. O langamento regularmente nctificadc ao sujeito passivo s6
pode ser aiterado em virtude de:

| - impugnacao do sujeito passivo;
Il - recurso de oficio;

Il - niciativa de oficio da autoridade administrativa, nos casos

prev.stos no artigo 149. (grifo nosso) 7
(—-—ﬂ
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Art. 149. O lancamento € efetuado e revisto de oficio pela autoridade
administrativa nos seguintes casos.

| - quando a lei assim o determine;

Il - quando a declara¢cao nao seja prestada, por quem de direito, no
prazo e na forma da legislagao tributaria;

Il - quando a pessoa legalmente obrigada embora tenha prestado
declaragao nos termos do inciso anterior, deixe de atender, no prazo
e na forma da legislacado tributari a pedido de esclarecimento for-
mulado pela autoridade administra.va, recuse-se a presta-lo ou nao
o preste satisfatoriamente, a juizo daqueia autoridade;

IV - quando se comprove falsidade, erro ou omissdo quanto a qual-
quer elemento definido na legislacéo tributaria como sendo de decla-
ragao obrigatoria,

V - quando se comprove omissao ou inexatidao, por parte da pessoa
legalmente obrigada, no exercicic da atividade a que se refere o arti-
go seguinte,;

VI - 1ando se compiove agao ou omissao do sujeito passivo, ou de
terceiro legalmente obrigado, que dé lugar a aplicagao de penalidade
pecuniaria;

Vil - quando se comprove que o sujeito passivo, ou terceiro em bene-
ficio daquele, agiu com dolo, fraude ou simulacao;

VIl - quando deva ser apreciado f~to nao conhecido ou ndo provado
por ocasiao do langamento anteric

IX - quando se comprove que, no langamento anterior, ocorreu frau-

de ou falta funcional da autoridade que o efetuou, ou omissao, pela
mesma autoridade, de ato ou formalidade especial.

Regra essa recepcionada na forma dos dispositivos constantes na
legislagao tributaria estadual, precisamente nos ditames insculpidos nos Art. 35, §6°
e 36 da Lei n® 1.288/01, senac vejamos:

Art. '5. O Auto de Infracao: 6
Pag/16

Tel: +55 63 3218 1240 | 3218 1202 — Fax' +55 63 3218 1291 - www.sefaz to.gov.br

Praga dos Girassois, Paimas - Tucantins - CEP: 77001-908 %



H-d

m L\I_,._, oL f’,l i

“rzee:. TOCANTINS
GOVERNO DO ESTADO | s

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES E RECURSOS FISCAIS

§ 3° As incorregdes ou omissodes do auto de infragdo podem ser
saneadas e nao acarretam nulidade.

......................................................................................................

Art. :36. Iniciado 0 PAT, o auto de infracdo somente pode ser
emendado por termo de aditamento, quando, em cada caso:
| - houver necessidade de alterar:

a) situagao prevista no artigo anterior;
b) a tipificagao legai da infragao;

Il - a averiguagao ou exame técr 2 em documento, livro, objeto ou
mercadoria a que se refere o procedimento, resultar na:

a) existéncia de fato sobre o qual o sujeito passivo nao tenha tido
oportunidade de manifestar-se;

b) modificagao da base de calculo e aliquota aplicavel de modo
a tornar a obrigacao tributaria mais gravosa para o sujeito
passivo.

§ 1Y Do aditamento faz-se ciente o sujeito passivo, devolvendo-se-
lhe ¢ prazo para pagamento ou impugnacao.

§ 2° Constatada nova infragdao durante a averiguagao ou exame
técnico em documento, livro, objeto ou mercadoria, lavra-se
auto de infragao distinto.

§ 3? O comparecimento espontaneo do sujeito passivo ao processo
supre a intimacgao e o termo de ingresso no feito.

§ 4°Proferida, nos autos, a d. isdo de primeira instancia fica
preclusa a oportunidade de aditar o auto de infragao.

§ 5° Na impugnagao direta ao COCRE o auto de infragdo pode ser
alterado por termo de aditamento. (Redagédo dada pela Lei n° 2.127
de 12.08.09). (grifamos)

Pois bem, compreendo que dentro da prerrogativa aqui apresentada,
nada obsta que sejam corrigidas falhas e omissdes eventualmente ocorridas no
levantamento fiscal, consequentemente, no langamento do crédito tributario, ocorre
que, para tanto, devem ser respeitados alguns limites para que tais ajustes possam
ocorrer, dentre eles, a ex: mplo: o material, relativo a impossibilidade de alteragao do

(N
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critério juridico e o temporal, realizado dentro do prazo estabelecido para o
langamento.

Entendo nao poder o Estado compelir o contribuinte, sob macula ao
principio da seguranga jiridica, a ficar ad eternum no sobressalto de que possam
ocorrer alteragdes que n " difiquem langamentos de crédito tributario, utilizo para tal
raciocinio suporte no Paragrafo Unico do Art. 149 do CTN, que aqui transcrevo:

Art. 149. O langamento € efetuado € revisto de oficio pela autoridade
administrativa nos seguintes casos:

Paragrafo Gnico. A revisao do langcamento s6 pode ser iniciada
enquanto nao extinto o direito d Fazenda Publica. (grifamos)

Também por este prisma € o entendimento do respeitavel mestre Hugo de
Brito Machado (Curso de Direito Tributario. 312 ed., Editora Malheiros, 2010, p. 190-
193) que perfilha 0 mesmo pensar, ao asseverar que:

‘Os langamentos em geral podem ser objeto de revisao, desde
que constatado erro em sua feitura e nao esteja ainda extinto
pela decadéncia o direito de langar. Tanto o lancamento de oficio,
como o lancamento por declaragdo, e ainda o langamento por
homologagao, podem ser revistos.”

L3

‘A revisdo de oficio, tanto do iangamento de oficio como do
langamento por declaragao, so é possivel enquanto nao extinto o
direito de langar (CTN, art. 149, paragrafo Unico), que se opera
em cinco anos, nos termos do art. 173 do Codigo Tributano
Nacional.” (grifo nosso).

Com respaldo nesses fundamentos, comf ‘eendo que a nao extingdo do
direito ao refazimento da constituigao do crédito tributario deve se ater ao periodo de
nao extingao do proprio direito ao langamento, no caso em questao, o prazo previsto
no Art. 150, § 4° do CTN, regra que passo a discorrer.

Estamos diante do prazo de homologagao que define o periodo de cinco
anos, a contar da ocorréncia do fato gerador como limite para o langamento, dessa
forma, relativamente aos fatos geradores ocorridos até 2014, esse prazo se findou
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no exercicio de 2019, razao pela qual as exigéncias tributarias constituidas atraves
do auto de infragao n° 2016/004825 se encontram abarcadas pela decadéncia.

O langamento por homologacdo se amolda aos casos de decadéncia
previstos no Art. 150, § ou no Art. 173, inciso | do Codigo Tributario Nacional -
CTN, a depender, segundo os dizeres da sumula 555 do Superior Tribunal de
Justica — STJ, da constatagdo de declaragdo e pagamento (antecipagao) do
imposto. No presente caso, diante todo o contexto dos langamentos constituidos,
instruidos e analisados, é fato que existiram pagam:2ntos no periodo, mesmo que
parciais.

Na hipotese de declaracdo e pagamento do imposto, ainda que nao
integral, estamos diante do prazo de homologagéac estabelecido no Art. 150, §4° do
CTN, que define o periodo de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato gerador,
como limite para o langamento.

Art. 150. O langamento por homologacao, que ocorre quanto aos tri-
butos cuja legislagao atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar
0 pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-
se p~lo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da
ativi_.ade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.

§ 4° Se a lei nao fixar prazo a homologagao, sera ele de cinco anos,
a contar da ocorréncia do fate ge-ador; expirado esse prazo sem
que a Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homolo-
gado o langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se com-
provada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagao. (grifamos)

Segundo entendimento que seguem os 2, Srdaos paradigmas da Sumula
n° 555 do STJ, a partir do momento em que o contribuinte declarou o crédiio tributa-
rio que entendia devido, houve a declaragao do fato gerador do imposto e, portanto,
o Fisco ja tinha as condicoes de fiscalizar, a fim de homologar ou ndo o pagamento
realizade. Essa & a logica que atrai a aplicagao do artigo 150, §4° do CTN: existindo
a declaracao do fato gerador do imposto, ocorrer pagamento, ainda que parcial, a
ser homologado.

Confira-se entendimento de um dos acérdaos paradigmaticos do STJ
(AgRg no REsp 1.277.854): C//
. L
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"deve ser aplicado o entendimento consagrado pela Primeira Secao,
em recurso especial representativo da controvérsia, para a contagem
do p ‘azo decadencial de tributo sujeito a langamento por homologa-
¢ao. ) referido precedente considera apenas a existéncia, ou nao, de
pagamento antecipado, pois € esse o0 ato que esta sujeito a homolo-
gacao pela Fazenda Publica, nos termos do art. 150 e paragrafos do
CTN. Assim, havendo pagamento, ainda que nao seja integral,
estara ele sujeito a homologacao, dai porque deve ser aplicado
para o langamento suplementar o prazo previsto no §4° desse
artigo (de cinco ancs a contar do fato gerador). Todavia, nao ha-
vendo pagamento algum, nao h. o que homologar, motivo por-
que devera ser adotado o praz. previsto no art. 173, | do CTN"
(grifo nosso).

O entendimento dessa Corte estadual referente a decadéncia para o lan-
camento do ICMS, de que ela (a decadéncia) deve ser contada na forma do art. 150,
§ 4° do CTN, esta em sintonia com a jurisprudéncia da Corte Superior (STJ).

TRIBUTARIO. ~ TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO. DECADENCIA. TERMO INICIAL.

1. No lancamento por homologacdo, o contribuinte, ou o
resj ~nsavel tributario, deve realizar o pagamento antecipado do
tribuio, antes de qualquer procedimento administrativo, ficando
a extingao do crédito condicionada a futura homologacao
expressa ou tacita pela autoridade fiscal competente. Havendo
pagamento antecipado, o fisco dispoe do prazo decadencial de
cinco anos, a contar do fato gerador, para homologar o que foi
pago ou lancar a diferenga acaso existente (art. 150, § 4° do
CTN).

2. Se nao houve pagamento ante . pado pelo contribuinte, ndo ha o
que homologar nem se pode falar cm langamento por homologagao.
Surge a figura do langamento direto substitutivo, previsto no art. 149,
V do CTN. cujo prazo decadenciai rege-se pela regra gera! do art.
173, | do CTN: cinco anos a contar do primeiro dia do exercicio
seguinte aguele em que 2 pagamento antecipado deveria ter sido
realizado.

3. Em sintese, o prazo decadencial para a Fazenda Publica
constituir o crédito tributario sera: a) de cinco anos a contar do
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ser efetuado, se o tributo sujeitar-se a langamento direto ou
por declaragao (regra geral do art. 173, | do CTN); b) de cinco anos
a cc tar da ocorréncia do fato gerador no caso de langamento
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por homologacao em que ha pagamento antecipado pelo
contribuinte (aplicacao do art. 150, § 4° do CTN) e c) de cinco
anos a contar do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
pag-smento antecipado deveria ter sido realizado nos casos de tributo
sujeio @ homologacdo sem que nenhum pagamento tenha sido
realizado pelo sujeitc passivo, oportunidade em que surgira a figura
do langamento direto substitutivo do langamento por homologacgéo.

4. Na hipétese, houve pagamento antecipado e pretende o fisco
cobrar diferencas relacionadas a apuragao a menor realizada
pelo contribuinte. Aplicando-se a regra do art. 150, § 4°, do CTN,
deve ser reconhecida a decadén<ia do direito de lancgar tributos
cujo fato gerador tenha ocorride *m momento anterior aos cinco
anos que antecedem a notificacao do auto de infracao ou da
nota de langamento.

5. Recurso especial provido.

(REsp 784.218/SP, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA
TURMA, julgado em 17/08/2006, DJ 29/08/2006, p. 151) (grifo
nosso)

Por tais argumentos, concluo com o entendimento de que a revisao do au-
to de infragado, com a devida e valida notificagao ao sujeito passivo, deve ocorrer du-
rante o mesmo periodo estabelecido para o exercicio do direito ao langamento do
credito tributario, que no aso em analise, € o previsto no Art. 150, § 4° do CTN, por
todos os fundamentos antes expostos.

Ainda que confirmada a sucumbéncia do credito tributario pela decadén-
cia, noutro lado, interessante trazer a baila que o langarnento ainda padece de grave
defeito material, visto ter sido abruptamente reformado em sua esséncia original,
uma vez que nos ajustes pelos quais perpassa se ‘onstata a nitida mudanga em
seus fundamentos de fato e de direito.

A partir do segundo Termo de Aditamento, fls. 375 e seguintes, o fato ge-
rador noticiado & fundamentado de forma totalmente divergente do que consta do
langcamento original, pois passa a exigir ICMS sobre diferenga de valores entre as
NFe's emitidas, cujo montante seria superior aos valores acordados na contratagao
da Cessao de Meios de Rede.

Ainda que autorizado pela legislagao tributaria, todo e qualquer reparo
necessario ao langamer.. . do crédito tributario deve se ater ao prazo decadencial
estabelecido no ordenamento juridico para a constituigao do credito tributario, entre-
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tanto, em minha opiniao, em atengao ao §2° do Art. 36 da Lei n° 1.288/01, o caso em
questao configura a necessidade de lavratura de auto de infragao distinto, haja vista
que as razdes de fato e ¢ - direito para a constituigdo do crédito tributario € outra.

Art. 36. Iniciadc o PAT, o auto de iniracdo somente pode ser
emendado por termo de aditamento, quandoc, em cada caso:

| = houver necessidade de alterar:

a) situacao prevista no artigo antericr:

b) a tipificacao legal da infragao,

Il = a averiguagao ou exame técn' 2 em documento, livro, objeto
ou mercadoria a que se refere o pi- edimento, resultar na:

a) existéncia de fato scbre o qual o sujeito passive ndo tenha tido
oportunidade de manifestar-se,

b) modificagao da base de calculo e aliquota aplicavel de modo a
tornar a obrigagao tributaria mais gravosa para o sujeito passivo.
§1° Do aditamento faz-se ciente ¢ sujeito passivo, devolvendo-
se-lhe o prazo para pagamerito cu Impugnacgao.

§2° Constatada nova infragao durante a averiguagao ou exa-
me técnico em documento, livro, objeto ou mercadoria, lavra-
se auto de infragao distinto.

§3° O comparecimento espontaneo do sujeito passivo ao proces-
S0 € nre a intimagao e o termo de ingresso no feito.

§4° . roferida, nos autos, a decisao de primeira instancia fica pre-
clusa a oportunidade ce aditar o auto de infragao.

§5° Na impugnacgao direta ao COCRE ¢ auto de infracao pode
ser alterado por termo de aditamento. (Redacao dada pela Lei n°
2.127 de 12.08.09). (grifo nosso)

O instituto da decadéncia tributaria, por constituir matéria de ordem
publica e carater terminativo, deve ser objeto de ai ‘lise de oficio pelo juizo, ainda
que em sede de preliminar nao tenha sido suscitada nela parte, ou mesmo que, nao
tenha sido o recorrente taxativo no recurso voluntario interposto, razao pela qual foi
por mim suscita a devida preliminar prejudicial de mérito.

Desta feita, por todos os fundamentes expostos € por tudo mais que dos
autos consta, voto, em preliminar, para julgar extinto pela decadéncia o auto de in-
fragao 2016/004825, sem analise de mérito.

E como voto.
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DECISAO

Decidiu o Conselho de Contribuintes e Recursos Fiscais, por
unanimidade, conhecer do recurso voluntario e dar-lhe provimento para, reformar a
decisdo de primeira instancia. julgar extinto pela decadéncia o auto de infracao
2016/004825, conforme Termos de Aditamento de fls. 376/378 e 464/468, nos
valores de: R$ 370.502,2 ° (trezentos e setenta mil. quinhentos e dois reais e vinte e
dois centavos), do campc 4.11; R$ 395.195,70 (trezentos e noventa e cinco mil,
cento e noventa e cinco reais e setenta centavos), do campo 5.11; E R$ 70.601,64
(setenta mil, seiscentos e um reais e sessenta e quatro centavos), do carnpo 6.11. A
advogada Mayara Caiabro e o Representante Fazendario Gaspar Matricic Mota de
Macedo fizeram sustentacao oral pela Recorrente e peia Fazenda Publica Estadual,
respectivamente. Participaram da sess&o de julgamento os conselheiros Luciene
Souza Guimaraes Passos, Rui José Diel, Luiz C rlos Vieira, Taumaturgo José
Rufino Neto, Osmar Defante e Galthiery Alves de Sousa Lopes. Presidiu a sessao
de julgamento aos quatorze dias do més de maio de 2024, o conselheiro Joao
Alberto Barbosa Dias.

PLENARIO DO CONSELHO DE CONTRIBUINTES E RECURSOS
FISCAIS, em Palmas, TO, aos seis dias do més de agosto de 2024.

:/.

- .
~'.uciene Souza uimaraes Fassos
: Conselheiro Relator

o y
i aoenw )
Joao Albe o‘@%ﬁtﬁgfj"ﬂj

Presidente.
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