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FAZENDA

GOVERNO DO ESTADC

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES E RECURSOS FISCAIS

ACORDAO N<: 160/2024

PROCESSO N 2017/6860/500884

TIPO: RECURSO VOLUNTARIO

AUTO DE INFRAGCAO N 2017/001158

RECORRENTE: SAAGROS COM. IND. IMPORTACAO E
5 EXPORTACAO DE CEREAIS LTDA-ME

INSCRICAO ESTADUAL N2 29.344.785-3

RECORRIDA: FAZENDA PU%_ICA ESTADUAL

EMENTA

ICMS. FALTA DE REGISTRO DE NOTAS FISCAIS DE ENTRADAS. FATO
GERADOR PRESUMIDO. ERRO NA DETERMINACAO DA INFRACAO. NULIDADE
- E nula a reclamacao tributaria cujo lancamento impossibilita a perfeita identificacao
do ilicito, caracterizado efro na determinagao da infracao, conforme entendimento
disposto no inciso IV, do Art. 28 da Lei n® 1.288/01.

RELATORIO

A Fazenda Publica Estadual constituiu crédito tributario contra o sujeito
passivo qualificado na pecga inicial através da =vratura do auto de infragao
2017/001158. A exigéncia fiscal refere-se ao ICMS, item 41 no valor de R$
61.545,21 sobre o fato gerador presumido, nos termos do artigo 21, inciso |, alinea d
da Lei 1.287/01, em decorréncia da falta de registro de notas de entradas no livro
proprio referente ao exercicio de 2016.

Foram juntados ao processo o Levantamento dos documentos fiscais de
entrada nao registrados, DANFEs e Livro Registro de Entradas, documentos as
folhas 06/55.

O sujeito passivo foi intimado do auto de infragao por via postal, conforme

AR- Aviso de Recebimei ‘o0 as fls. 58, e o mesmo compareceu tempestivamente ao
processo, através de seu advogado regularmente constituido (fls. 59/61), alegando,

em sintese, que:
j \
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‘Percebe-se claramente que o auto de infragdo esta em desconformidade
com o estatuido no art. 35, da Lei Estadual n° 128801, sendo, portanto, nulo de
pleno direito”, fls. 60.

‘Observa-se, também, que acusagéao esta fundamentada em fato gerador
presumido que teria ocorrido no periodo de 01/01/2016 a 31/12/2016,
consubstanciado na suposta omissdo de receitas em decorréncia da também
suposta auséncia de registro de notas fiscais no livro de entradas de mercadorias’,
fls. 60.

Ao final, requer a improcedéncia ou nulidade do auto de infragéo.

O Julgador de primeira instancia relata que a impugnag¢ao do auto de
infracao é legitima e foi apresentada tempestivamente pelo sujeito passivo.

Preliminarmente, a Defesa que ‘o auto de Iinfragdo esta em
desconformidade com o estatuido no art. 35, da Lei Estadual n° 1288/01, sendo
portanto, nulo de pleno direito”, fis. 60. Contudo, a alegagédo da Defesa é bastante
genérica e sequer chegou a indicar os motivos em que se fundamenta tal afirmagéo,
alegagdo essa que ndo se confirmou por ocasido do Julgamento de Primeira
Instancia.

Diferentemente do alegado pelo representante do sujeito passivo, o Auto
de Infragao pautou-se pela legalidade, respeitando todos os aspectos formais para a
sua lavratura, os quais estao previstos no artigo 35 da Lei 1288/01.

Com esses fundamentos, rejeitou a preliminar acima e passo a analisar o
mérito do langamento do crédito tributano.

Escriturar os documentos fiscais € uma das obrigagoes dos contribuintes
e vigente a época dos fatos conforme determina o artigo 44, inciso Il da Lei
1.287/01:

Ainda, o artigo 384 do RICMS-Regulamento do ICMS, aprovado pelo
Decreto n° 2912/06, prevé a obrigatoriedade dos registros das operagdes realizadas
pelo contribuinte. _

Essa presungéo é relativa e cabe ao contribuinte a produgéo da prova em
sentido contrario, ndo tendo o mesmo apresentado as provas capazes de ilidir a
acgdo fiscal.

No caso em questdo, a documentagdo juntada aos autos, ou seja, o
Levantamento dos documentos fiscais de entrada néo registrados, DANFEs e Livr
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Registro de Entradas, documentos as folhas 06/55, comprovam que o sujeito
passivo deixou de registrar as referidas notas fiscais no livro proprio, o que constitui
infragdo a Legislagdo Tributaria Estadual.

Desse modo, entendeu ser correta a exigéncia formulada no auto de
infragdo, pois, estando devidamente comprovado que o sujeito passivo descumpriu
obrigagado prevista em lei é legitima a exigéncia tributéaria, portanto, deve prevalecer
a autuagéo fiscal conforme narrada na pega inicial.

Ante o exposto, conheceu da impugnag¢ao apresentada, negou-lhe
provimento e julgou PROCEDENTE a exigéncia do auto de infragdo de n°
2017/001158 conforme descrigao abaixo:

Campo 4.11 do auto de infracao — Condenando a Empresa a recolher o
ICMS no valor de R$ 61.545,21 (Sessenta e um mil, quinhentos e quarenta e cinco
reais e vinte e um centavos), com a penalidade prevista no campo 4.15 mais os
acréscimos legais.

A Recorrente foi intimada em 10.05.2021 e apresentou recurso voluntario
em 09.06.2021 com as seguintes alegacdes: que o autor utilizou-se do art. 247 do
RICMS e o julgador utilizou o art. 384-E e 384- do RICMS; que considerando o
contexto 4.1 impossibilita a precisao e a clareza necessaria e requer a nulidade ou a
improcedéncia do feito.

A Representacao fazendaria faz breve relato do contetdo processual e ao
final recomenda a confirmacao da sentenca, fls. 106 e 107.

E o relatorio.

VOTO

Visto analisado e discutido, o presente processo formalizado por meio do
auto de Infracdo n°® 2017/001158. A exigéncia fiscal refere-se ao ICMS, item 4.1 no
valor de R$ 61.545,21 sobre o fato gerador presumido, nos termos do artigo 21,
inciso |, alinea d da Lei 1.287/01, em decorréncia da falta de registro de notas de
entradas no livro proprio referente ao exercicio de 2016.
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O julgador de primeira instancia conheceu da impugnacgao apresentada,
negou-lhe provimento e julgou PROCEDENTE a exigéncia do auto de infragao.

A Representagdo Fazendaria recomendou a confirmagao da decisdo de
primeira instancia.

A Recorrente, inconformada com a sentenca, apresentou recurso voluntario
em 09.06.2021 com as seguintes alegagdes: que o autor utilizou-se do art. 247 do
RICMS e o julgador utilizou o art. 384-E e 384-1 do RICMS; que considerando o
contexto 4.1 impossibilita a precisao e a clareza necessaria e requer a nulidade ou a
improcedéncia do feito.

No ato do julgamento em questdo, os conselheiros levantaram uma
questao formal sobre a devida subsuncgao e tipicidade do langamento.

Compulsando ao procedimento constato que a tipificagao da infragao feita
no auto de infragao foi do art. 21, inciso |, alinea “d" da lei 1.287/01, c/c o art. 247 do
RICMS/TO;

Art. 21. Presume-se ocorrido o fato gerador do imposto, salvo

prova em contrario:

| - o fato de a escrituragao indicar:

d) a entrada de mercadorias nao escrituradas fiscal ou contabil-

mente;

Art. 247. O Livro Registro de Entradas, modelos 1 ou 1-A, desti-

na-se a escrituragao do movimento de entradas de mercadorias,

a qualquer titulo no estabelecimento, bem como para registro de
‘ utilizagao de servi¢os de transportes e de comunicagao. (Convé-

nio SINIEF s/n° de 15 de dezembro de 1970);

! O Autor do procedimento utilizou um dispositivo de Lei que estabelece
somente que “Presume-se ocorrido o fato gerador de imposto, salvo prova em con-
trario o fato de a escrituragdo indicar a entrada de mercadorias nao escrituradas fis-
cal ou contabilmente para fundamentar seu langamern‘o, o qual deveria ter sido tipifi-
cado a infragao utilizando algum inciso dos art. 44 e 45 da lei 1.287/01, devidamente
apontado pelos conselheiros.

As obrigagoes tributarias sao estabelecidas por lei. Em sistemas juridicos
democraticos e de Estado de Direito, como € o caso da maioria dos paises, as
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obrigagdes tributarias sao definidas por meio de leis tributarias aprovadas pelo poder
legislativo. Essas leis estabelecem quais sao os tributos a serem pagos, quem sao
os contribuintes, como os tributos devem ser calculados, quando devem ser pagos,
entre outras especificagoes

Além das leis tributarias, também podem existir regulamentos e normas
complementares emitidos por érgaos administrativos competentes para descrever e
aplicar as disposi¢des contidas nas leis. No entanto, a base legal das obrigages
tributarias sempre se origina de normas estabelecidas por legislagao aprovada pelos
érgaos competentes dentro do sistema juridico

No cerne do litigio, destaca-se a imprecisdo na capitulagao do ilicito tribu-
tario denunciado, conforme explicitado pelo Art. 28 da Lei 1.288/01. A capitulagdo
imprecisa do ilicito, culminando em uma lacuna de clareza e objetividade nas causas
motivadoras da autuagao, desencadeia um vicio de natureza insanavel.

Cumpre salientar que, embora existam indicios que apontem para a pro-
cedéncia de uma fragdo do crédito tributario originalmente pleiteado, a integridade
do Auto de Infragado encontra-se irremediavelmente prejudicada. A auséncia de cla-
reza e objetividade nas causas que motivaram a autuagéo ndao apenas obnubila a
compreensao fidedigna dos fatos, mas também, de forma mais grave, restringe o
exercicio adequado do direito de defesa pelo contribuinte.

Considereando os principios da legalidade, clareza e objetividade refletem
a esséncia dos atos administrativos, em especial no contexto do contencioso admi-
nistrativo-tributario. Assim, consonante com a necessidade de preservar a integrida-
de e a validade dos procedimentos tributarios, posiciono-me para acatar a preliminar
de nulidade do langcamento por erro na determinagao da infragéo, prevista no art. 28,
inciso IV da Lei 1.288/01, para julgar nulo o auto de infracdo 2017/001158, sem ana-
lise de mérito.

E como voto.
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DECISAO

Decidiu o Conselho de Contribuintes e Recursos Fiscais, por
unanimidade, acatar a preliminar de nulidade do langamento por erro na
determinacgao da infragao, prevista no art. 28, inciso IV da Lei 1.288/01, arguida pelo
Relator, para julgar nulo o auto de infragao 2017/001158, sem analise de merito. O
Representante Fazendario Gaspar Mauricio Mota de Macedo fez sustentagao oral
pela Fazenda Publica Estadual Participaram da sessdao de julgamento os
conselheiros Ricardo Shiniti Konya, Rui José Diel, Delma Odete Ribeiro, Osmar
Defante, Taumaturgo José Rufino Neto e Galthiery Alves de Sousa Lopes. Presidiu a
sessao de julgamento aos dezoito dias do més de abril de 2024, o conselheiroJoao
Alberto Barbosa Dias.

PLENARIO DO CONSELHO DE CONTRIBUINTES E RECURSOS
FISCAIS, em Palmas, TO, aos sete digs/do més de agosto de 2024.

h‘fv{i‘leonya

Cohselheiro Relator
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