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ACORDAO N2: 161/2024

PROCESSO N2 2018/6040/505279

TIPO: REEXAME NECESSARIO

AUTO DE INFRACAO N2 2018/002470

RECORRENTE: FAZENDA PUBLICA ESTADUAL
INSCRICAO ESTADUAL N2 29.375.813-1

RECORRIDA: QUARTETTO SUPERMERCADOS LTDA
EMENTA

MULTA FORMAL. FALTA DE REGISTRO DE AQUISICAO DE MERCADORIA.
IMPRECISAO. NULIDADE - E nula a reclamagdo tributaria que nao apresenta
exatidao e clareza necessaria para a identificagao do ilicito.

RELATORIO

A Fazenda Publica Estadual, mediante a lavratura do auto de infragao
2018/002470, constituiu crédito tributario contra o contribuinte qualificado na pega
inicial. As exigéncias fiscais referem-se a aplicagdo de multas formais em
decorréncia da falta de registro de notas fiscais de entradas no livro proprio relativos
aos exercicios de 2016, 2017 e 2018.

Foram anexados ao processo os Levantamentos Comparativos de notas
fiscais de entradas com a escrita fiscal digital-EFD, CD com arquivos eletronicos dos
DANFEs em XML e livro registro de entradas (fls. 05/18).

O sujeito passivo foi intimado do auto de infragao por via postal, fls. 20.
Tempestivamente, o advogado regularmente constituido do contribuinte, conforme
procuragao e documentos as fls. 30/38, apresentou impugnacao ao auto de infragao.

As alegagodes da defesa as fls. 21/28, podem ser assim resumidas:
1) Foi realizado procedimento de desconhecimento da operagao;

2) Nota fiscal recusada e registrada como “Operagdo néo realizada’,
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3) Nota fiscal em que consta a Impugnante como destinataria, mas sem
qualquer relagdo comercial entre as empresas, objeto de registro de ocorréncia
perante a Policia Civil - Delegacia Estadual de Repressdo de Crimes Contra a
Ordem Tributaria, onde foi informado pela Impugnante o desconhecimento das
operagoes;

4) Nota fiscal foi objeto de Langamento Extemporéneo, devidamente
autorizado pela autoridade competente e realizado no més de Agosto de 2018.

A Defesa juntou o CD as fls. 39 com a documentagao no intuito de dar
suporte as suas alegagoes.

Ao final da impugnacao do auto de infragcao, requer a alteragao da
penalidade para a prevista no artigo 50, X, d, da Lei 1287/01, no valor de R$ 150,00
por cada nota fiscal nao registrada.

O julgador de Primeira Instancia, conforme Despacho CAT JPI N° -
012/2021, fls. 72/73, devolveu o processo ao autuante para manifestagéo e eventual
saneamento dos autos.

Em atendimento ao referido despacho, o substituto do autuante juntou a
manifestacao as fls. 75/78.

Encaminhados os documentos acima para ciéncia da defesa, fls. 81, a
mesma alega que o autuante ndo esclareceu as inconsisténcias do auto de infragao
e ao final requer a improcedéncia da reclamacao tributaria, fls. 82.

O julgador de primeira instancia relata que a presente demanda refere-se
a aplicagao de multas formais em decorréncia da suposta falta de registro de notas
fiscais de entradas no livro proprio relativos aos exercicios de 2016, 2017 e 2018;
que nao foram alegadas questées preliminares, desse modo, passou a analisar o
merito do lancamento, que registrar as operagdes ou prestagbes que realizar nos
livros proprios € uma das obrigagées do contribuinte e vigente a época dos fatos
conforme prevé oartigo 44, inciso Il da Lei 1.287/01, ainda, o artigo 384 do RICMS-
Regulamento do ICMS, aprovado pelo Decreto n® 2912/06, prevé a obrigatoriedade
dos registros das operagdes realizadas pelo contribuinte; que no caso em questao,
afirma o sujeito passivo que o mesmo nao teria cometido as infragbes que lhe sdo
imputadas, uma vez que ndo deixou de registrar as notas fiscais de entradas,
portanto, houve um equivoco do Fisco ao lavrar o auto de infragdo; Alega, ainda,
que a Fiscalizagdo nédo se atentou ao fato que a enipresa autuada teria realizado o
procedimento de desconhecimento de operagdes, nos termos do artigo 153-K do
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RICMS/TO, Decreto 2.912/06 e Ajuste SINIEF 07/05; Cita o fato que diversas
operagoes foram canceladas/devolvidas, conforme documentos juntados no CD as
fls. 39, fato esse que a Fiscalizagdo também ignorou; Por fim, alega a existéncia do
pedido extemporéaneo para o langamento de notas fiscais, sendo que o protocolo foi
feito no més de agosto/2018, antes da autuagéo e fiscal e posteriormente autorizado
pela autoridade competente, o que também néao foi levando em consideragdo pela
Fiscalizagao.

A Defesa, nas contrarrazées da manifestagdo do substituto do autuante,
fls. 82, de forma pontual relata que “a manifestagéo do auditor juntada as fls. 75/78
dos presentes autos néo trouxeram qualquer novidade, nem esclarecem as
inconsisténcias do Auto de Infragdo e da Manifestagédo de fls. 44/47, apontadas pela
Impugnante em sua ultima petigéo”.

Registra-se, ainda, que o processo foi devolvido ao autuante/substituto
por duas 02 vezes, conforme despachos as fls. 41/42 e 72/73 para que as alegagoes
acima fossem devidamente esclarecidas, contudo, em nenhuma delas o substituto,
ou o autuante atendeu integralmente os pedidos solicitados pelo julgador de
Primeira Instancia, especialmente, para que o levantamento fiscal fosse refeito, se
fosse o caso.

Em relagdo aos questionamentos da defesa o substituto do autuante as
fls. 77, relata que: “(...) através de seu representante alega que existe notas fiscais
que sado desconhecidas pela empresa, notas recusadas e langamentos
extemporaneos. O auditor se ateve em fazer o comparativo das entradas das notas
fiscais eletrénicas emitidas contra o CNPJ do contribuinte e o efetivamente
escriturado na Escrita Fiscal Digital-EF".“Levando-se em consideragdo que o
contribuinte apela pelo reexame do feito, utilizando do previsto no artigo 153-k do
RICMS/TO, e o Ajuste SINIEF 07/05, entendo ser subjetivo acatar essas previsoes,
tendo sido uma grande quantidade de NFE nessa situagdo, tendo sido utilizado tal
procedimento para fugir da obrigagdo de fazer a escrituragdo dos documentos
fiscais”.

Desse modo, entendeu que “a atuagdo fiscal restou prejudicada em
funcdo das diversas situagbes apontadas pela Defesa, ou seja,
cancelamento/devolugdo de operagdes, registro de “desconhecimento da operagéo’,
e ainda, o requerimento anterior a Fiscalizagdco solicitando autorizagdo para
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langamento de notas fiscais, fatos esses que ndo foram devidamente esclarecidos,
prejudicando assim, a correta apuragdo da eventual multa devida ao Erario nos
termos da autuagéo fiscal”. “Em fungéo da verossimilhanga das alegagbes da defesa
com os documentos juntados no CD as fls. 39, bein como, em razdo do grande
volume de arquivos a serem analisados, ou seja, 157 registros de “desconhecimento
de operagdo”, diversas operagbes de devolugbes e ainda, o requerimento para
langamento extempordneo de notas fiscais, o que, na pratica, implicaria no
refazimento de todo o trabalho da auditoria, ndo sendo esta uma atribuicdo do
Julgamento de Primeira Instancia, entendo que ndo resta alternativa sendo a
anulagdo do processo, ainda que parte do crédito tributario constituido
eventualmente possa ser devida”.

Ante o exposto e com fundamento no artigo 28, inciso |V da Lei 1288/01,
conheceu da impugnagao apresentada, concedeu-lhe provimento e julgou NULO,
sem analise de mérito, o auto de infracdo n° 2018/002054, nos valores abaixo:

Campo 4.11 - No valor de R$ 67.499,37 (Sessenta e sete mil,
quatrocentos e noventa e nove reais e trinta e sete centavos),

Campo 5.11 - No valor de R$ 59.554,94 (Cinquenta e nove mil,
quinhentos e cinquenta e quatro reais e noventa e quatro centavos);

Campo 6.11 - No valor de R$ 26.054,79 (Vinte e seis mil, cinquenta e
quatro reais e setenta e nove centavos).

Como essa decisao é desfavoravel a Fazenda Publica, nos termos do
artigo 58, paragrafo Unico da Lei n° 1.288/0,1 com redagdo dada pela Lei n°
3.018/15, submeteu a mesma a apreciagdo do Conselho de Contribuintes e
Recursos Fiscais do Estado do Tocantins.

A representacido fazendaria considerando as alegacbes feitas pelo
julgador monocratico recomendou a confirmagao da sentenca.

E o relatorio.
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VOTO

Visto analisado e discutido, o presente processo formalizado por meio do
auto de infragdo n° 2018/002470, constituiu crédito tributario contra o contribuinte
qualificado na pega inicial. As exigéncias fiscais referem-se a aplicacao de multas
formais em decorréncia da falta de registro de notas fiscais de entradas no livro
préprio relativos aos exercicios de 2016, 2017 e 2018.

O Nobre julgador, apos analise das alegagoes feitas pela impugnante e
todos os fatos materiais que se apresenta no processo, sentencia pela nulidade do
feito com a seguinte fundamentagao: a atuagéo fiscal restou prejudicada em fungéo
das diversas situagdes apontadas pela Defesa, ou seja, cancelamento/devolugéo de
operagdes, registro de “desconhecimento da operagdo”, e ainda, o requerimento
anterior & Fiscalizagdo solicitando autorizagdo para langamento de notas fiscais,
fatos esses que ndo foram devidamente esclarecidos, prejudicando assim, a correta
apuragdo da eventual multa devida ao Erario nos termos da autuagéo fiscal”. “Em
fungdo da verossimilhanga das alegagbes da defesa com os documentos juntados
no CD as fls. 39, bem como, em razdo do grande volume de arquivos a serem
analisados, ou seja, 157 registros de ‘desconhecimento de operagdo”, diversas
operagdes de devolugbes e ainda, o requerimento para langamento extemporaneo
de notas fiscais, o que, na pratica, implicaria no refazimento de todo o trabalho da
auditoria, ndo sendo esta uma atribuigdo do Julgamento de Primeira Insténcia,
entendo que néo resta alternativa sendo a anulagdo do processo, ainda que parte do
crédito tributario constituido eventualmente possa ser devida”.

A representacao fazendaria recomenda a confirmacgao da sentenca.

Analisando todos fatos contidos no procedimento e considerando a
fundamentacao do julgador de primeira instancia que sentenciou pela nulidade e
convalidada pela Representacdo Fazendaria, o qual adoto na integra , voto em
reexame necessario, confirmar a decisao de primeira instancia que julgou nulo o
auto de infragcao 2018/002470 por erro na determinagao da infragao, conforme art.
28, inciso IV da Lei 1.288/01, sem analise de mérito.

E como voto.
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DECISAO

Decidiu o Conselho de Contribuintes e Recursos Fiscais, por
unanimidade, em reexame necessario, confirmar a decisao de primeira instancia que
julgou nulo o auto de infragdo 2018/002470 por erro na determinagao da infragao,
conforme art. 28, inciso IV da Lei 1.288/01, sem analise de mérito. O Representante
Fazendario Gaspar Mauricio Mota de Macedo e o advogado Rafael Maione Teixeira
fizeram sustentacao oral pela Fazenda Publica Estadual e pela Recorrida,
respectivamente. Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros Ricardo
Shiniti Konya, Luciene Souza Guimaraes Passos, Rui José Diel, Osmar Defante,
Taumaturgo José Rufino Neto e Galthiery Alves de Sousa Lopes. Presidiu a sessao
de julgamento aos vinte e oito dias do més de maio de 2024, o conselheiro Joao
Alberto Barbosa Dias.

PLENARIO DO CONSELHO DE CONTRIBUINTES E RECURSOS
FISCAIS, em Palmas, TO, aos sete djag/do més de agosto de 2024.

gardo Shiniti Konya
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