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ACORDAO N% 185/2024

PROCESSO N2 2020/6640/500203

TIPO: ‘ RECURSO VOLUNTARIO

AUTO DE INFRACAO N2 2020/000308

RECORRENTE: M M P COMERCIO DE CARNES LTDA
INSCRICAO ESTADUAL N 29.380.736-1

RECORRIDA: FAZENDA PUBLICA ESTADUAL
EMENTA

MULTA FORMAL. FALTA DE REGISTRO DE NOTAS FISCAIS DE ENTRADAS DE
MERCADORIAS. PROCEDENCIA - E procedente a reclamagao ftributdria que exige
multa formal quando demonstrada a falta de registro de aquisicdo de mercadorias
em livros proprios.

RELATORIO

Com base nos levantamentos denominados “LEVANTAMENTO DOS
DOCUMENTOS FISCAIS DE ENTRADAS NAO REGISTRADOS" fls. 04/07 e
documento de fls. 08, destes, a Fazenda Publica Estadual lavrou contra o
contribuinte ja qualificado, no dia 07/03/20, o auto de infragdo 2020/00308 (fis.
02/03), para reclamar, em trés contextos, MULTA FORMAL pelo nao registro na EFD
de notas Fiscais de Entradas de mercadorias tributadas referente aos periodos de
2016, 2017 e 2019.

A autuada foi intimada do auto de infragac pela via postal (fls. 10/11), em
16/03/20, nos termos do artigo 22, inciso | da Lei 1.273/01, com a redagao dada pela
Lei 1.304/02, tendo apresentado a impugnagéo teqipestiva (fis. 13/32), por seu
advogado, requerendo, preliminarmente, a tempestividade da Impugnagdo e
Suspengdo da execugdo do crédito tributario, enquanto durar o processo
administrativo, nos termos do artigo 151, lll, do Cédigo Tributario Nacional.

No Meérito, solicita a improcedéncia do presente Auto de Infragao
alegando “"que grande parte das notas fiscais apontadas pelo preposto fiscal
encontram-se devidamente registradas no livro registro de entrada da emE{Esa“.
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A seguir, elaborou um demonstrativo relacionando as notas fiscais n%
372531, 64883, 249696, 249697, 65154, 65152, 287274, 3466319, 9205 e 228 e
juntou os documentos de fis. 21/25, dos autos, fazendo prova do efetivo registro de
tais documentos fiscais.

Vindo os autcs ao julgamento monocratico, vimos a necessidade de
devolvé-los ao autuante ou a um substituto legal (fls. 33/35), solicitando o
saneamento do presente processo com o objetivo de aperfeicoar o Ian;amen;c
tributario, em face das alegagdes da defesa e para retificagao dos dispositivos legais
apontados como infringidos, por meio de Aditamento.

Ao comparecer ao processo o autuante, retificou levantamento o fiscal,
excluindo as notas fiscais acima mencionadas (fls. 39), para reduzir a exigéncia
tributaria estampada no campo 6.11 para a importancia de R$ 886,00 (oitocentos e
oitenta e seis reais), emitindo em consequéncia, ¢ TERMO ADITIVO de fls. (fls.
37/38), retificando os campos 4.13, 5.13, 6.1, 6.8 e 6.13, do presente auto de
infragao, retificando os dispositivos legais apontados como infringidos para, o artigo
44, inciso Il da Lei 1.287/01, com a redacao dada pela Lei n° 2.549/11, c/c artigo
384-C, inciso Il e § 2° do RICMS (Anexo Unico ao Decreto 2912/06, alterado pelo
Decreto 5.060/14)

O Campo 6.8 (Base de Calculo) foi retificado para: R$ 4.429,99 - (quatro
mil, quatrocentos e vinte e nove reais e noventa e nove centavos).

O Campo 6.11 (Valor originario) foi retificado para: R$ 886,00 —
(oitocentos e oitenta e seis reais).

Novamente a autuada foi intimada pela via postal (fls. 43/44), tendo
comparecido tempestivamente aos autos (fls. 46/54), retificando na integra as
alegagdes da impugnagao original, tendo inclusive, juitado mais uma vez copias dos
livros que provam o registro dos documentos a que s« refere.

Sobreveio a decisdo monocratica nos seguintes termos:

DAS ALEGACOES PRELIMINARES

As alegagbes preliminares da Tempestividade da Impugnagao e da

Suspengao da execugdo do crédito tributario, enquanto durar o processo
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administrativo, sao pertinentes e devem ser acolhidas. Todavia, esse acolhimento
nao impede o prosseguimento do presente juilgamento.

RAZOES DE FATO E DE LEI

O sujeito passivo esta devidamente idenlificado no auto de infragéo, a
intimacao é valida, a impugnacéo é tempestiva e apresentada por advogado
legalmente constituido.

O autuante identificado no campo 6.1 possui capacidade ativa para
constituicdo do crédito tributario e preenche os requisitos estabelecidos na
legislagao tributaria. :

A presente demanda, considerando os langamentos de fis. 02/03, destes
e o TERMO DE ADITAMENTO de fls. 37/38, dos autos refere-se a cobranga de
MULTA FORMAL em todos os seus contextos, em face da acusagdo de que a
autuada omitiu o registro de entradas de mercadorias tributadas no Sistema Publico
de Escrituragdo Digital — SPED, nos periodos de 01/01/16 a 31/12/17 e 01/01/19 a
3112M19.

A pretensao fiscal, considerando o Termo Aditivo acima mencionado, en-
contra respaldo na legislagéo tributaria tipificada no art. 44, inciso Il, da Lei n°
1.287/01, alterada pela Lei 2.549/11, c/c o art. 384-C, § 2° do RICMS (Anexo Unico
ao Dec. 2912/06), os quais guardam perfeita correlagdo com os fatos narrados nos
respectivos histéricos, bem como com a penalidade sugerida.

Diz a legislagdo mencionada:

Art. 44, Sdo obrigagdes do contribuinte e do responsavel:

Il - escriturar nos livros proprics com fidedignidade, na forma e
nos prazos normativos, as operagies ou prestacbes realizadas,
ainda que contribuinte substituto ou substituido; (Redagao dada pela
Lei 2.549 de 22.12.11).

Art. 384-C. A Escrituragdo Fiscal Digital — EFD, instituida pelo Ajuste
SINIEF 2, de 3 de abril de 2009, & constituida em arguivo digital,
composto pelo conjunto de escrituragdo de documentos fiscais e de
outras informagdes de interesse do fisco, bem assim no registro de
apuracdo do ICMS referente as operacgdes e prestagbes praticadas
pelo contribuinte. (Redagao dada pelo Decreto 5.060 de 08.06.14).

" |
Pagi/8

EAg[E

r Praca dos Girassos, Palmas - Tocantins - CEP 77001-808 3

Tel +55 63 3218 1240 | 3218 1202 — Fex: +55 B3 3218 1291 - www sefaz to.gov.br —f




FAZENDA

GOVERNO DO ESTADD

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES E RECURSOS FISCAIS

Il - transmitido ac ambiente nacional do SPED, apos obtengdo do
recibo de entrega. (Redagao dada pelo Decreto 5.060 de 09.06.14).

§ 2° O contribuinte & obrigado a escriturar e a prestar informagoes
fiscais em arquivo digital, referente a totalidade das operagbes e das
prestacdes efetuadas, nos moldes da legislagao
especifica. (Redagdo dada pelo Decreto 5.060 de 09.06.14). grifamos

A legislagdo tributaria acima mencionada exige a escrituragao de todas as
operacbes e prestagbes efetuadas, independentemente da natureza dessas
operacbes. O fato de existir entre as mercadorias constantes dos documentos fiscais
relacionados nos levantamentos fiscais, devolugéo de mercadornias vendidas,
mercadoria destinada ao uso e consumo do estabelecimento, ativo fixo,
comercializagdo efou industrializacao, etc, e ndo exiine a autuada da obrigacao de
cumprir a obrigacao acessaria em tela.

Essa exigéncia tem a precipua finalidade de permitir o perfeito controle,
pela Fazenda Publica Estadual, sobre as operagdes que envolvam circulacao de
mercadorias e, fundamentalmente, de garantir o cumprimento da obrigagao principal,
quando da efetiva saida dos produtos comercializados.

Deste modo, o descumprimento da obrigagcdo acessoria priva a
administragao fazendaria do controle sobre as operagdes mercantis levadas a efeito
e nao lhe fornece garantias sobre o efetivo recolhimento do imposto devido pelas
saidas de mercadorias.

A autuada alega que grande parte das notas fiscais relacionadas nos
levantamentos fiscais estdo registradas nos livros proprios, todavia, sé conseguiu
comprovar o efetivo registro das notas fiscais n°s 372531, 64883, 249696, 249697,
65154, 65152, 287274, 3466319, 9205 e 228, considerando os documentos de fis.
21/25, destes, e por isto, elas devem ser excluidas da exigéncia fiscal estampada no

Campo 6.11.

Essa providéncia foi acatada pelo representante do Fisco estadual
conforme o TERMO DE ADITAMENTO de fls. 37/38, destes, que retificou a
exigéncia tributaria estampada no Campo 6.11, para: \
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Campo 6.8 = Base de Calculo: R$ 4.429,99
Campo 6.11 = VIr. Originario : R$ 886,00

Concluindo, os autos estao aptos para serem julgados, suficientes, para
demonstrar a materialidade do ilicito denunciado na inicial e para dar sustentagéo a
acusagao fiscal.

DECISAO

Diante do exposto, conheco da impugnacac apresentada, nego-lhe
provimento, para julgar por sentenga PROCEDENTE, o auto de infragdo n°
2020/000308 e CONDENAR o sujeito passivo deste Contencioso ao pagamento dos
respectivos créditos tributarios, considerando o TERMO ADITIVO de fls. 37/38,
destes, acrescidos das cominagées legais e ABSOLVE-LO do restante da imputagao
que o Fisco lhe fez: :

Campo 4.11 — Valor Procedente: R$ 896,30 (oitocentos e noventa e seis
reais e trinta centavos), acrescidos das cominagdes legais;

Campo 5.11 - Valor Procedente: RS 379,88 (trezentos e setenta e nove
reais e oitenta e oito centavos), acrescidos das cominagdes legais;

Campo 6.11 - Valor Procedente: RS 886,00 (oitocentos e oitenta e seis
reais), acrescidos das cominagdes legais;

Valor Improcedente: R$ 3.282 45 (trés mil, duzentos e oitenta e dois
reais e quarenta e cinco centavos);

Intime-se e o contribuinte.

Em grau de recurso, tempestivo e legitimo, o sujeito passivo juntou sua
peca recursal (fls. 65/71) em que repisa argumentos ja acatados pelo nobre autuante
e que resultaram no Termo de Aditamento de fls. 37/38 que reduziu o valor ofiginario
da inicial de RS 4.168,45 para R$ 886,00. g
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Em sua manifestagdo o Representante Fazendario pede a confirmacéo da
decisao singular.

E o relatorio.

VOTO

Vistos, analisados e discutidos. Tratam os autos da constituicdo do crédito
tributario por meio do auto de infragao n° 2020000308 para reclamar, em trés
contextos, MULTA FORMAL pelo nao registro na EFD de notas Fiscais de Entradas
de mercadorias tributadas referente aos periodos de 2016, 2017 e 2019.

Conforme a boa sintese do Julgador Singular, as formalidades legais para
a constituicdo do crédito tributario e as atinentes a formalizacdo do Processo
Administrativo Tributario foram cumpridas na integra.

Sao langamentos instruidos das provas, levantamentos e documentos em
que se fundam e, adequadamente tipificados nas infrages e penalidades
correspondentes.

Nao ha na legislagao, dispositivo que dé ao sujeito passivo a opgao de
realizar seus registros fiscais quando e onde bem |he aprouver. Suas operagoes e
prestagdes tem implicagdes em outras esferas tributantes porque repercutem a mo-
vimentagao financeira de sua atividade econdmica.

As obrigagdes de fazer ou deixar de fazer tem por escopo o interesse da
Administragao Tributaria no controle das operagdes e prestagdes para assegurar o
fiel cumprimento da obrigagao principal. Ou seja, as obrigacdes acessorias existem
em fungédo da obrigagao principal e assim gravitam em sua orbita.

O principio da legalidade ndo admite a criagdo efou construgdo de fatos
geradores que nao estej*m previstos na lei tributaria, como também, ndo dmrte a
desoneragao fiscal nao pevista em lei.
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Portanto, escriturar os documentos fiscais € uma das obrig_ag:tjes dos
contribuintes e vigente a época dos fatos conforme determina o artigo 44, inciso |l da
Lei 1.287/01:

Art, 44. Sao obrigacdes do contribu’nte e do responsavel.

Il - escriturar nos livros proprios, com fidedignidade e nos prazos
legais, as operagdes ou prestagoes que realizar, ainda que
contribuinte substituto ou substituido;

Ainda, o artigo 247 do RICMS, Decreto n° 2912f12_}5. prevé a
obrigatoriedade dos registros (as operacbes realizadas pelo
contribuinte, a qualquer titulo, nos seguintes termos:

Art. 247, O Livro Registro de Entradas, modelos 1 ou 1-A, destina-
se a escrituracdo do movimento de entradas de mercadorias, a
qualquer titulo no estabelecimento, bem como para registro de
utilizacao de servigos de transportes e de comunicagao. (Convénio
SINIEF s/n°, de 15 de dezembro de 1970) (grifo nosso)

No presente caso ndo ha que se falar em procedéncia parcial elou

absolvicao de parte do campo 6.11, haja vista que o valor originario foi modificado
conforme Termo de Aditamento de fis. 37/38.

Desta forma e, por tudo o mais que dos autos consta, conhego do
Recurso Voluntario, nego-lhe provimento para reformar a decisdo de primeira
instancia, julgar procedente o auto de infragdo 202 /000308 e condenar o sujeito

passivo ao pagamento dos créditos tributarios conforme valores abaixo
especificados.

E como voto.

DECISAO

: Decidiu o Conselho
unanimidade, conhecer do rec
a decisao de primeira in

de Contribuintes e Recursos Fiscais, no mérito, por
curso voluntario e negar-lhe provimento para, reformar
stancia, julgar procedente o auto de infragdo 2020/000308 e
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condenar o sujeito passivo ao pagamento dos créditos tributarios nos valores de: R$
896,00 (oitocentos e novanta e seis reais), do campo 4.11; R$ 379,88 (trezentos e
setenta e nove reais e oitenta e oito centavos), do campo 5.11; E RS 886,00
(oitocentos e oitenta e seis reais), do campo 6.11, mais os acréscimos legais,
conforme Termo de Aditamento de fls. 37/38. O Representante Fazendario Hélder
Francisco dos Santos fez sustentacdo oral pela Fazenda Publica Estadual
Participaram da sessao de julgamento os conselheiros Rui Jose Diel, Delma Odete
Ribeiro, Luiz Carlos Vieira, Osmar Defante, Taumaturgo José Rufino Neto e
Galthiery Alves de Sousa Lopes. Presidiu a sessao o julgamento aos trinta dias do
més de agosto de 2024, a conselheira Luciene Souza Guimaraes Passos.

PLENARIO DO CONSELHO DE CONTRIBUINTES E RECURSOS
FISCAIS, em Palmas, TO, aos vinte dias do més de satembro de 2024.

Fbi st

Conselheiro Relator

Jodo A}E{{Wé ﬁ!a!/

Présidente ./
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