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EMENTA

ICMS. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. AUSENCIA DE RECOLHIMENTO.
PROCEDENCIA PARCIAL - E parcialmente procede te a reclamacéo tributaria que
exige do substituto tributario o ICMS — ST ndo recolhido nas operagbes que
destinaram a contribuintes deste estado mercadorias sujeitas a este regime de
tributacdo, excluida parte das exigéncias cuja base de calculo teve como referéncia
a pauta fiscal.

RELATORIO

Contra o contribuinte acima qualificado a Fazenda Pulblica Estadual
constituiu o crédito tribuiario por meio do auto de infragdo n® 2016/005131 para
reclamar, em dez contextos (10), o ICMS-ST nao recolhido ou recolhido a menor nos
exercicios de 2014, 2015 e 2016 em relagao as mercadorias sujeitas a substituicac
tributaria.

Foram juntados ao processc os respectivos Levantamentos (fls. 16 a 396)
elaborados com a utilizagao da Margem de Valor Agregado - MVA e demais
documentos que embasam as reclamacgoes (fls. 06/7.,7).

O sujeito passivo foi intimado do auto de infragdo por via postal e,
compareceu ao processo, tempestivamente, aleganlc conforme a boa sintese da
sentenga singular.

Sobreveio a decisdo monocratica em que ¢ julgador disse:
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“Todos os requisitos minimos e necessarios, previstos no art. 35 da
Lei n® 1.288/01, com as alteragdes dadas pela Lei n® 2.521/11 foram
observados na lavratura do presente auto de infrag&o;

As pretensoes fiscais estdo amparadas no artigo 44, inciso IX, da Lei
1.287/2001, e a penalidade sugerida para todos os campos € a do
artigo 48, inciso lll, alinea “F", da Lei 1.287/2001 com as alteragbes
dadas pela Lei 2.253/20089.

O sujeito passivo esta devidamente identificado no auto de infragao;
a intimacéo é valida, por cumprir 0s mandamentos do art. 22 da Lei
n® 1.288/01; a impugnagdo ao auto de infragio & tempestiva por ser
apresentada dentro do prazo legal previsto no art. 26 da Lei n°
1.288/01 e foi apresentada nos termos do caput do art. 20 da Lei n®
1.288/01; o autuante possui capacidade ativa para o feito.

O sujeito passivo arguiu preliminar de nulidade do auto de infragdo
por entender que faltam clareza & precisdo na descricdo dos fatos,
impossibiltando-o de identificar a origem do suposto crédito
tributario. Que ndo ficou claro quais documentos fiscais originaram as
diferencas apontadas. A meu ver, as infragbes estdo descritas e
demonstradas com clareza e exigem o ICMS devido por substituigio
tributaria ndo recolhido e o recolhido a menor. Os levantamentos
fiscais apontam de forma clara e precisa em relagdo a quais
mercadorias o imposto ndo foi recolhido ou foi recolhido a menor.
Desta forma, rejeito todas as preliminares de nulidade por erro na
determinagao da infracdo e por cerceamento de defesa.

Em suas razdes de meérito, 0 sujeito passivo alega que o autor
utilizou como base de calculo, em alguns produtos, o preco de pauta,
0 que ndo & verdade. O sujeito passivo possui Termo de Acordo de
Regime Especial n° 1.492/04 e os referidos documentos e
levantamentos fiscais demonstram como foram efetuados os calculos
e a correta base de calculo. Informam o imposto recolhido e a
diferenca. Este, porém, em nenhum momento se preocupou em
apresentar os recolhimentos efetuados, o relatério de arrecadacao ou
um levantamento substituto para comprovar que as exigéncias sao
indevidas. !

Rechacou par-e-passo todas as alegagdes da defesa, trouxe a colagao a
legislacao de regéncia para ao final, conhecer da impugnacao, negar-lhe provimento
e julgar procedente o auto de infragdo n°® 2016/005131.
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Em grau de recurso, tempestivo e legitimo, o sujeito passivo juntou sua
peca recursal (fls. 444/465) em que repisa seus argumentos da peg¢a impugnatoria
para dizer que as diferengas tém origem na aplicagao da pauta fiscal.

A Representagao Fazendaria, conforme manifestacao a fls. 467/468, dis-
se que a peca recursal espelha as mesmas alegactes da impugnacao, ja refutadas
pela nobre julgadora singular. Recomenda a confirmagao da sentencga de primeira
instancia.

E o relatério.
vOTO

Vistos, analisados e discutidos. Tratam os autos da constituigdo do crédito
tributario por meio do auto de infragdo n® 2016/005131 para reclamar, em dez
contextos (10), o ICMS-ST néo recolhido ou recolhido a menor nos exercicios de
2014, 2015 e 2016 em relacdo as mercadorias sujeitas a substituicao tributaria

Conforme a boa sintese do Julgador Singu'ar, as formalidades legais para
a constituicdo do credito tributario e as atinentes a formalizagdo do Processo
Administrativo Tributario foram cumpridas na integra.

O principio da legalidade nao admite a criagdo e/ou construgédo de fatos
geradores que nao estejam previstos na lei tributaria, como também, néo admite a
desoneracéo fiscal nao prevista em lei.

Trata-se de lancamentos instruidos das provas, levantamentos e
documentos em que se fundam e, adequadamente tipificados nas infragbes e
penalidades correspondentes.

Os dispositivos legais apontados cnmr: infringidos guardam perfeita
correlagdo com os fatos narrados. Vejamos:

Art. 13. Sdo responsaveis por substituicdo em relacdo as operagdes
subseqlentes:

Il - os remetentes situados em outra unidade da Federagdo, em
relagdo aos produtos constantes dos segmentos do Anexo | a esta
Lei, inclusive quanto ao diferencial de aliquota; (Redagao dada pela
Lei 3.019 de 30.09.15). efeitos a partir de 1° de janeiro de 2016.

Pagife
E‘ E - hx a3
Praca dos Girassois, Paimas - Tocantins - CEP. 77001-508 - \‘71
Tel: +55 63 3214 1240 | 3218 1202 — Fax: +55 63 3218 1281 - www.sefaz to.gov.br .

= ; \ 7\
1




FAZENDA

GOVERNO DO ESTADO

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES E RECURSOS FISCAIS

Art. 44. S50 obrigacdes do contribuinte e do responsavel:

IX = reter e recolher o imposto devido por substituicdo tributaria,
quando exigido pela legislagao;

Art. 42 do RICMS/TO:

Art. 42. Nas operacbes interestaduais realizadas por contribuinte
estabelecido em outra Unidade da Federagio, com as mercadorias
relacionadas no Anexo XX| deste Regulamento, o estabelecimento
remetente & responsavel pela retengdo e recolhimento do imposto
em favor deste Estado, na qualidade de sujeitc passivo por
substituicdo, mesmo que o imposto ja tenha sido retido
anteriormente. (Convénio ICMS 81/33)
)

Por meio da Resolugdo n° 005/2022 (fls. 471), o Conselho de
Contribuintes e Recursos Fiscais — COCRE decidiu, em sessdo plenaria do dia
22/03/2022, colocar o processo em diligéncia para que o autor do procedimento
refizesse os levantanentos basilares de modo a expurgar deles os itens cuja base
de calculo foi obtida mediante a utilizagao de Pauta Fiscal.

Em atendimento a referida Resolugao, o nobre autuante juntou novos
levantamentos e o Termo de Aditamento de fis. 474/479 com novos valores para as
respectivas exigéncias iniciais, conforme intimacgao de fis. 493.

Nos termos do que preceitua o art. 36, § 4° da Lei n® 1.288/2001, apds
proferida nos autos, a deciséo de primeira instancia iica preclusa a oportunidade de
aditar o Auto de Infragdo.

Em que pese o fato de o autor do procedimento nominar de “Aditamento”
e haver solicitado nova intimagdo ao sujeito passwo do Demonstrativo em que
expurgou valores a pedido do COCRE, temos que essa intimagao nao deveria ter
sido feita e, o fato de que ela nao surtiu seus efeitos em fungdo do siléncio do
interessado.

A lei institui a necessidade de que o ato juridico administrativo seja
devidamente fundamentado, o que significa dizer que o Fisco tem que oferecer
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prova concludente de que o evento ocorreu na estrita conformidade da previséo
generica da hipotese normativa.

Este principio constitucional da vinculabilidade da tributagéo foi erigido no
artigo 142 do Codigo Trbutario Nacional e, traduz uma conquista no campo da
seguranca dos administrados, de tal maneira que o exercicio da administracao
tributaria encontra-se tolhido, em qualquer de seus movimentos, pela necessidade
de aderéncia total ao termos inequivocos da lei, ndo podendo abrigar qualquer tipo
de subjetividade propria aos atos de competéncia discricionaria.

No compulsar dos autos e sopesando os fatos, tém-se que o sujeito pas-
sivo é o substituto tributario responsavel por, reter e igculhar ao Estado do Tocantins
o ICMS-ST devido em operagdes que destina a contribuintes deste Estado por forga
da legislagéo de regéncia e dos termos pactuados no Termo de Acordo de Regime
Especial - TARE n° 1.492/2004.

Desta forma e por tudo o mais que dos autos consta voto para conhecer
do recurso voluntario, dar-lhe provimento parcial para reformar a deciséo de primeira
instancia, julgar procedente em parte o auto de infragao n° 2016/0005131 e, conde-
nar o sujeito passivo ao pagamento dos valores conforme abaixo especificados.

E como voto.

DECISAO

Decidiu o conselho de contribuintes e 1¢cursos fiscais, no merito, por
unanimidade, conhecer do recurso voluntario e dar-lhe provimento parcial, para
reformar a decisdo de primeira instancia, julgar procedente em parte o auto de
infragdo 2016/005131 e condenar o sujeito passivo ao pagamento dos creditos
tributarios nos valores de: R$ 5.697,22 (cinco mil, seiscentos e noventa e sete mi
reais e vinte e dois centavos), do campo 4.11; R$ 13.331,38 (treze mil, trezentos e
trinta @ um reais e trinta e oito centavos), do campo 6.11; R$ 9.202,86 (nove mil,
duzentos e dois reais e oitenta e seis centavos), do campo 8.11; R$ 92.780,20
(noventa e dois mil, setecentos e oitenta reais e vinte centavos), do campo 9.11; R$
5.754,67 (cinco mil, setecentos e cinquenta e quatro reais e sessenta e sete
centavos), do campo 10.11; RS 398,38 (trezentos e noventa e oito reais e trinta e
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oito centavos), do campo 11.11; RS 5.421,86 (cinco mil, quatrocentos e vinte e um
reais e oitenta e seis centavos), do campo 12.11; E R$ 41.576,08 (quarenta e um
mil, quinhentos e setenta e seis reais e oito centavos), do campo 13.11, mais os
acréscimos legais. E absolver dos valores de: R$ 2.746,82 (dois mil, setecentos e
quarenta e seis reais e oitenta e dois centavos), do campo 5.11; R$ 10.44577 (dez
mil, quatrocentos e quarenta e cinco reais e setenta e sete centavos), do campo
7.11; R$ 21.099,26 (vinte e um mil, noventa e nove reais e vinte e seis centavos), do
campo 9.11; E R$ 488,17 (quatrocentos e oitenta e oito reais e dezessete centavos)
do campo 11.11. O Representante Fazendario Gaspar Mauricio Mota de Macedo fez
sustentagdo oral pela Fazenda Publica Estadual. Participaram da sessao de
julgamento os conselheiros Rui José Diel, Luciene Souza Guimaraes Passos, Osmar
Defante, Taumaturgo José Rufino Neto e Galthiery Aives de Sousa Lopes. Presidiu a
sessao de julgamento aos vinte dias do més de agotto de 2024, o conselheiro Joao

Alberto Barbosa Dias.

PLENARIO DO CONSELHO DE CONTRIBUINTES E RECURSOS
FISCAIS, em Palmas, TO, aos vinte dias do més de setembro de 2024.
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