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ACORDAO N 176/2024

PROCESSO N% 2018/6040/505 151

TIPO: RECURSO VOLUNTARIO

AUTO DE INFRACAO N% 2018/002384

RECORRENTE: SEARA ALIMENTOS LTDA |
INSCRICAO ESTADUAL N 29.442 480-6

RECORRIDA: FAZENDA PUPBLICA ESTADUAL

EMENTA

ICMS SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. TERMO DE ADITAMENTO. DECADENCIA -
O auto de infragdo pode ser ohjeto de revisao para saneamento de incorregoes ou
omissoes, desde que realizada dentro do prazo quincuenal, nos termos do Art. 150,
§4°do CTN.

RELATORIO

O contribuinte qualificado na exordial teve contra si lavrado o Auto de
Infracado de n° 2018/002384, que exige ICMS SUBSTITUICAO TRIBUTARIA,
referente a mercadorias sujeitas a este regime de tributacdo, remetidas a
contribuintes estabelecidos no Estado do Tocantins, 1o valor de R$ 11.064,69 (onze
mil, sessenta e quatro reais e sessenta e nove centavos), R$ 47.560,55 (quarenta e
sete mil, quinhentos e sessenta reais e cinquenta e cinco centavos) e R$ 14.868 67
(quatorze mil, oitocentos e sessenta e oito reais e sessenta e sete centavos), relativo
aos periodos de 01/09/2012 a 31/12/2012, 01/01/2013 a 31/12/2013 e 01/01/2014 a
31/12/2014, com base n levantamento fiscal denc.mnadn ‘LEVANTAMENTO DO
ICMS SUBSTITUICAO TRIBUTARIA”.

Foram juntados aos autos: Cépia do Acordao n° 065/2018 e da Ementa
do julgamento (processo 2015/6640/505240), copin do Despacho n® 689/2018,
Informagbes Complementares, copias de DPANFL's, Relagdo das NFe's das
mercadorias faturadas sem a tributagdo do ICMS Substituicao Tributaria, copia do
TARE - Termo de Acordo de Regime Especial n® 2.4°3/12, copia do Anexo | a Lei n®

o

Pagl/l6

Ei7E
=

Praca dos Girassdis, Paimas - Tocantins - CEP; 77001-808
Tel: +55 63 3218 1240 | 3218 1202 — Fax: +55 62 3218 1231 - www. sefaz to.gov.br




s TOCANTINS
FAZENDA

GOVERNO DO ESTADO

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES E RECLIRS0OS FISCAIS

1.287/01, copia da Consulta n® 039/15, midia eletronica — CD contendo o trabalho
fiscal e o XML dos DANFE's relacionados no levantamento fiscal.

O sujeito passivo foi intimado pela via postal (fls. 149/150),
comparecendo, tempestivamente, ao processo, por seu advogado (fls. 151/216),
mandado incluso (fls. 175/176), alegando, preliminaimente, que parte dos créditos
tributarios langados foram fulminados pela decadéncia, vez que os fatos geradores
ocorreram no periodo de 18/09/2012 a 26/12/2014, e como a notificagdo da
autuacdo ocorreu em 27/11/2018, entende que os fatos geradores ocorridos antes
de 26/11/2013 estao atingidos pela decadéncia prevista no artigo 150, §4° do Cadigo
Tributario Nacional = CTN, fundamentando sua tese na alegagéao de que recolheu
parte do ICMS-ST no decorrer do periodo analisado e que o langamento deste
tributo se da por homclogacao.

No mérito, solicita a improcedéncia do feito alegando:

a) que sobre parte das notas fiscais relacionadas no levantamento fiscal
(NCM n® 02/03 - carne suina in natura) nao se aplica o instituto do ICMS-ST. Que o
Anexo XX| do RICMS-TO, vigente a epoca dos fatos geradores (2012/2014),
dispunha em seu item 32 que as carnes enlatadas ¢ embaladas estio sujeitas ao
regime de substituicao tributaria no Estado do Tocantins, indicando como margem
de valor agregado o percentual de 50%. Aduz, que da leitura desse item, fica claro
que o Estado do Tocantins restringe ao regime de substituicao tributaria apenas os
produtos processados e que assim, a carne suina in natura, ainda que embalada,
nao se sujeitaria ao regime da substituicao tributaria previsto no item acima
mencionado, sendo a margem de lucro ali indicaca apenas aplicada as carnes
industrializadas e processadas e que a carne in netura, pelo simples fato de ser
embalada, nao deixa de ser in natura.

b) que foram relacionadas no levantamento fiscal notas fiscais de
mercadorias que foram objeto de devolugdo de vendas, fato que pode ser
comprovado ao analisar tais documentos fiscais, no Campo "natureza da operagao”
e no Campo “dados adicionais”, onde consta a informacdo de que a referida nota
fiscal se refere a devolugao de mercadorias e que esias operagdes nao sao sujeitas
ao ICMS-ST.

¢) que no levantamento fiscal ha erro na determinagao da base de calculo
do ICMS-ST, uma vez que o autuante aplicou a Mar;jem de Valor Agregado — MVA
de 50%, em desacordo ao Art. 63 do RICMS/TO, que apenas permite a aplicagdo da
MVA quando inexistir o prego maximo de venda, tar: 22m, conhecido como prego de
pauta, fixado pelo fabricante ou pela autoridade coripetente. Com isto, a Base de
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Calculo da substituicao tributaria, ficou incorreta, uma vez que o autuante deveria ter
aplicado apenas o valor da Pauta Fiscal, o gue caracteriza levantamento fiscal
precario e justifica o cancelamento do Auto de Infragédo em epigrafe.

d) que o indice da multa de 100% sob-e o valor do imposto possui
natureza confiscatoria, visto que ndo se compatibiliza com o nosso sistema
constitucional tributario. Diz que conforme o artigo 150, inciso IV da Constituigao
Federal o poder publico ndo podera, ao impor suas pretensoes, utilizar-se de atos
desmedidos que caracterizem injustas apropriacées astatais, com o nitido propoésito
de confiscar a propriedade privada (artigos 5% incisoe XXI e XXIII, 170, inciso Il e I,
todos da CF/88).

e) que nao ha que se falar em incidéncia de juros sobre multa, pois, por
definigdo, os juros remuneram o credor pela privatizagéo do uso de seu capital, eles
devem incidir somente sobre o que supostamente deveria ter sido recolhido e nao
foi. A multa é penalidade aplicada pelo Fisco, pelo que ndo caracteriza capital a
ensejar a remuneragao por juros.

f) que & necessaria a realizagédo de diligéncia/pericia para elucidacéo dos
fatos e circunstancias pertinentes ao casc, em razao de se ter tributado a venda de
mercadorias que foram objeto de devolugdo, seja em razao de ter aplicado
indevidamente MVA.

Vindo os autos ao julgamento monocratico, o julgador singular devolveu o
auto de infragao ao autuante ou a um substituto legal solicitando se manifestar sobre
as alegagbes de defesa, apresentar parecer tecnico conclusivo e, se necessario,
juntar os documentos comprobatdrios que o caso requer.

Por sua vez, o autuante, ao cumprir o despacho retro, retificou o
levantamento fiscal que deu suporte ao auto de infragao, conforme documentos de
fls. 221/238, tendo elaborado Termo de Aditamento de fls. 239/241, onde a
exigéncia fiscal foi alterada, apés a exclusdo das notas fiscais referentes as
devolugbes de mercadorias, passando aos valores de: R$10.81584 (dez mil,
oitocentos e quinze reais e oitenta e quatro centavos), Campo 4.11;, R$ 46.685,10
(quarenta e seis mil, seiscentos e oitenta e cinco reais e dez centavos), Campo 5.11
e R$ 14.396,91 (quatorze mil, trezentos e noventa e seis reais e noventa e um
centavos), Campo 6.11.

Em seguida fez juntada de copia da Consulta n® 038/15, formulada pela
autuada a SEFAZTO, sobre a sujeicdo passiva da carne suina in naltura a
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Substituigao Tributaria, onde o fisco deu parecer contrario as pretensdes da
consulente.

Finaliza explanando que a autuada deixou de cumprir 0 que determina os
artigos 13, inciso Il e artigo 44, inciso IX da Lei 1.287/01, bem como as Clausulas
Segunda, Subclausula tnica e Quarta do TARE - T=rmo de Acordo de Regimes
Especiais n° 2.469/12, que atribui a esta a condi¢gac de substituta tributaria nestas
operagoes.

Notificada do Termo de Aditamento, a autuada ratifica na integra todas as
alegacdes trazidas na impugnacao.

Em nova analise aos autos, o julgador singular, em apreciacdao a
preliminar de decadéncia arguida, entende que a mesma nao pode prosperar, haja
vista que a reclamacéo fiscal deriva da anulagdo do Auto de Infragdo 2015/004522,
referente aos exercicios de 2012, 2013 e 2014, em face de cerceamento ao direito
de defesa, cujo julgamento no contencioso administrativo tributario ocorreu em
23/04/2018, conforme Acdrdao n® 065/2018.

O auto de infragdo foi anulado por vicio formal por contrariar o Art. 28,
inciso |l, da Lei n° 1.288/01, sendo o presente auto de infragao resultado do
refazimento daquele trabalho, considerando o Despacho de fls. 17 dos autos.

Expde entendimento de que o Art. 173, inciso Il do CTN dispbe que a
decisdo administrativa ou judicial tém carater declaratério de um vicio intrinseco do
langamento e somente apos a definitividade desta decisdo (anulada por vicio formal)
€& que se iniciara em favor do Fisco o prazo decadencial para se efetivar novo
langamento.

Com tais argumentos rejeita a alegagéo de que o contexto 4.1 e parte do
contexto 5.1 estao alcangados pela decadéncia.

Quanto ao merito, apos verificagdo guanto ao cumprimento dos
pressupostos formais, bem como de que os dispositivos legais apontados como
infringidos guardam perfeita correlagdo com o delito narrado no histérico da inicial e
com a penalidade sugerida, entende que o sujeito passivo nao produziu provas
necessarias para contraditar a ocorréncia do fato gerador.

O julgador entende que nao merecem acolhimento a alegagao de que as
mercadorias classificadas na NCM n® 02.03 (carne suina in natura), NAQ se aplica o
instituto do ICMS-ST, em face do Art. 42 do RICMS/TO (Decreto n° 2.912/06). A é
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propria consulta formulada pela autuada a SEFAZ/TO, em data anterior a autuagao,
dirime de forma inequivoca a controvérsia.

Aduz que a alegagdo de erro na elaboragcao da base de calculo da
presente reclamacgao, em face da inclusdo no levantamento fiscal de notas fiscais de
devolugao ficou prejudicada, considerando o Termo de Aditamento de fls. 239/241 e
os documentos de fls. 221/238, dos autos. Por outro lado, a aplicagao de MVA de
50% na formacgao da base de calculo da Substituicao Tributaria esta consoante no
item 32 do Anexo XX| do RICMS/TO.

Expbe que ndo merecem acolhimento as alegagdes defensorias de que a
multa imposta é excessiva ou confiscatéria, e ainda, que nao ha que se falar em
incidéncia de juros sobre a multa, uma vez que ambas as imposigoes derivam da
legislacdo vigente e ndo € a instancia administrativa o foro adequado para
questionar uma norma legal vigente.

Finaliza com o entendimento de que os argumentos do sujeito passivo
nao podem prosperar, pois o langamento atende a legislagao tributaria, cumprindo
os requisitos minimos exigidos em uma autuacgéo, conforme dispde o Art. 35 da lei n°
1.288/01 e suas alteracoes.

Isto posto, conheceu da impugnagao ofertada, deu-lhe parcial provimento,
julgou por sentenga PROCEDENTE EM PARTE o auto de infragao n° 2018/002384,
para condenar o sujeito passivo ao pagamento das importancias exigidas nos
Campos 4.11, 5.11 e 6.11, retificados as fls. 239/241, acrescidas das cominagdes
legais e absolver do restante da imputagao que o fisco lhe fez.

O sujeito passivo foi intimado da sente'iga por via postal, na data de
03/12/2020 (fls. 284), comparecendo ao feito, na dala de 27/01/2021, apresentando
recurso voluntario, representado por advogado legalmente constituido, onde foram
repisados os argumentos utilizados em sede de impugnagao.

Argumenta, em sintese, sobre a decadéncia parcial dos créditos
tributarios cobrados, devido a ocorréncia de vicios materiais no anulado auto de
infragao n® 2018/002385; que a decisao merece reforma nesse sentido, uma vez que
o prévio auto de infragdo foi anulado por vicio material, cuja ocorréncia nao resulta
na interrupgéo do prazo decadencial para a constituigdo do crédito tributario, mas
sim no prosseguimento da contagem a partir do fato gerador, nos termos do
mencionado Art. 150, §4° do CTN.

Reforca o argumento de ocorréncia de erro na base de calculo por
equivocada aplicacao da Margem de Valor Agrégado; da ndo sujeicdo das
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mercadorias vendidas ao regime de substituicdo tributaria — care in natura; da
necessidade de realizagao de diligéncia/pericia para a elucidagédo dos fatos e
circunstancias pertencentes ao caso; do carater confiscatorio da multa aplicada,
pleiteando sua redugdo; da impossibilidade de aplicagdo de juros sobre a multa,
alegando ser indevida tal conduta, por fim, requer a reforma da decis&o singular,
consequentemente, o cancelamento do auto de infracdo, protestando, ainda, pela,
realizacdo de diligéncia, para comprovagado dos fatos expostos no recurso, em
especial para que sejam corretamente recalculados os percentuais do ICMS-ST
incidentes, assim como sejam excluidas da autuagao as notas fiscais inerentes ao
comercio de carne suina in natura.

Instada a se manifestar a Representacdo Fazendaria, inicialmente,
verifica a intempestividade do recurso impetrado, expondo que da data da intimagao
da decisao de primeira instancia até a data de protocolo do recurso transcorreram 56
dias, devendo esse ser considerado revel.

Que em nédo sendo esse o entendimento adotado pelo Conselho de
Contribuintes se manifesta, quanto a preliminar de decadéncia, entendendo que o
auto de infracdo tem origem em lancamento julgado nulo por equivoco no
levantamento, fato que caracteriza erro material, considerando que o refazimento
ocorreu em 26/10/2018, deve a decadéncia ser considerada para o contexto 4.1
(2012) e parte do contexto 5.1 (2013).

Quanto a nulidade por erro na base de calculo, aplicagao da margem de
valor agregado, entende que o levantamento, apés retificagdo e elaboragdo do
Termo de Aditamento, atende ao principio da legalidade na elaboragdo do
levantamento fiscal que fundamentou a autuagéo.

Quanto ao meérito, sustenta que no Anexo XXI, os itens 13.30, 13.30.2,
13.37 e 13.38 do Decreto n® 2.912/06 sao a fundarr entagao legal para a cobranca
do ICMS por substituigéo tributaria para cortes de suinos.

Sobre a diligéncia requerida, em seu entendimento, &€ desnecessaria,
considerando o conteldo probatério contido no processo, suficiente para a devida
caracterizacao do ilicito; que a autuagao trata de fato gerador objetivo, possibilitando
a apresentagao de prova também objetiva, fato nao visualizado no processo.

Assim, considerando que o processo atende ao principio da legalidade e
que nao ha provas capazes de ilidir totalmente o feito, recomenda a manutengao da

sentenga proferida pelo julgador singular, pela procedéncia do auto de infracao. @
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E o relatério.
VOTO

O presente langamento trata de reclamacgao quanto a ICMS Substituicao
Tributaria referente a mercadorias sujeitas a este regime de tributagao, remetidas a
contribuintes estabelecidos no Estado do Tocantins, conforme Levantamento do
ICMS Substituigdo Tributaria, no periodo de 01/09/12 2 31/12/14.

Vistos e discutidos os autos processuais aqui em analise, tem-se gque o
sujeito passivo foi devidamente cientificado do langamento; o recurso voluntario
impetrado e proprio e tempestivo, razédo pela qual do mesmo tomo conhecimento.

O representante do sujeito passivo se encontra constituido nos termos do
Art. 20, caput da Lei n® 1.288/01, com redacédo dada pela Lei n® 2.521/11; da mesma
forma o autuante investido de competéncia legal para a constituicdo do crédito
tributario.

O langamento aqui demandado se trata de refazimento do Auto de
Infragdo n® 2015/004522, julgado nulo conforme as razbes contidas no Acérddo n°
065/2018.

Em que pese a prerrogativa quanto a retomada do prazo decadencial
para nova constituigdo do crédito tributario, constante do Art. 173, inciso Il do Cadigo
Tributario Nacional — CTN, tal benesse somente se aplica aos casos de langamentos
anulados por vicios de ordem formal, cabendo, por consequéncia, verificacdo das
causas de nulidade do auto de infragdo substituiddo pelo que se encontra sob

apreciagdo nesse contencioso.
Art. 173. O direito de a Fazenda Fuolica constituir o crédito tributario
extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:
| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado;
Il - da data em que se tornar definitiva a deciséo que houver anulado,
por vicio formal, o langamento anieriormente efetuado.

Paragrafo uUnico. O direito a qu2 se refere éste artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo néle previsto, contado da da-
ta em que tenha sido iniciada a constituigdo do crédito tributario pela
notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer medida preparatoria in-
dispensavel ao langamento. (grifo nosso),
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Pois bem, para evidenciar a motivagao da decisdo exarada via Acordao n°
065/2018, decotamos trechos do voto que entencemos demonstrar com maior
clareza a razdo da nulidade do Auto de Infragdo n® 2015/004522, conforme as
seguintes transcrigbes:

“No entanto, em uma analise mais proficua nos Levantamentos
acostados presentes aos autos, denota-se passar cespercebidos alguns itens que
ensejam formagdo da base de calculos ndo demonstrados, e copias de documentos
probantes de valores aplicados, e de indicagdo percentual em MVA, os quais
poderiam ser corrigidos, dentre eles reclamados pelo sujeito passivo em
impugnagdo e agora em Recurso voluntario, que maculam o feito, produzindo efeitos
de nulidade para o presente processo.” ‘

“Notadamente diante dos preceitos acima descritos, €& existir a
necessidade, em cada caso, para submeté-lo ao Termo de Aditamento, e no
presente “causu” necessario, e visto estar, neste momento, preclusa o saneamento
em Aditamento.”

“O Levantamento Fiscal se toma confuso, na parte indicada como Saidas,
em formagédo da B/C - Inclusbes, propriamente para colunas valores, + V.A, na falta
do percentual, porém lrés valores inclusos na coluna VA, e valores em PAUTA,
constam ambas colunas de valores, que de certa forma prejudica o Levantamento,
na medida em que se utiliza o “VA” e "Pauta”, sem 30 menos fazer a indicagdo de
qual se esta utilizando, e nem mesmo em trazer e oiartar copia desta "Pauta Fiscal”
aos autos, e informar qual é esse valor utilizado para o produto/mercadoria, que
representa.”

“De outra forma temos que a Pauta Fisc::' & polémica, e de certa forma
admiticla em certos casos e operagdes. A comprovagdo da Pauta Fiscal deve ser
merecedora, quanto a planitha de custos da Industiia, e de seu valor para com o
valor de mercado “interno” do Estado remetente destas mercadorias.”

Da leitura dos recortes do referido voto se depreende que a nulidade
constatada naqueles autos possui cunho de natureza material, ndo impeditiva de
refazimento da autuagéo, no entanto, observada nao a regra do Art. 173, inciso Il do
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CTN, mas sim a constante do Art. 150, § 4° ou do Art. 173, inciso |, a depender do
caso.

Os fatos geradores do crédito tributario de que trata o auto de infragdo em
apreco correspondem aos exercicios de 2012 a 2014, sendo o langcamento
regularmente notificado ao sujeito passivo na data de 27/11/2018.

Cabe aqui salizntar que o recorrente suscita a preliminar de decadéncia
do langamento relativa a totalidade do exercicio de 2012 e parte do exercicio de
2013, até 26/11/2013, considerada a regra decadencial insculpida no Art. 150, § 4°
do CTN, em que se conta o prazo de 05 (cinco) anos para o efetivo langamento a
partir da ocorréncia do fato gerador.

No entanto, em detida analise, se verifica Jue o langamento foi objeto de
revisdo, materializada via Termo de Aditamento de 6. 239/241, cuja notificagao ao
sujeito passivo ocorreu por via Postal (AR), na data de 15/06/2020.

No mencionado aditamento foram modificados os campos: 4.1, 5.1 e 6.1
(historico/contexto); 4.8, 5.8 e 6.8 (base de calculo) e 411, 511 e 6.11 (valor
originario), permanecendo os demais campos da autuacgéao inalterados.

No presente caso, o devido aperfeicoamento do langamento somente
ocorreu de fato, pela notificacdo ao sujeito passivo do Termo de Aditamento,
ocorrido por via Postal, na data de 15/06/2020.

Bem verdade que a Fazenda Publica tem a prerrogativa de revisao do
langamento, iniciativa prevista nos Arts. 145 e 149 do Cédigo Tributario Nacional -

CTN, abaixo transcritos:

Art. 145. O langamento regularmete notificado ao sujeito passivo s
pode ser alterado em virtude de:

| - impugnagao do sujeito passivo,

Il - recurso de oficio;

Il - iniciativa de oficio da autoridade administrativa, nos casos
previstos no artigo 149. (grifo nosso) @
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Art. 145. O langamento & ef&tuadu;e revisto de oficio pela autoridade
administrativa nos seguintes casos.

| - quando a lei assim o determine;

Il - quando a declaragao nao seja prestada, por quem de direito, no
prazo e na forma da legislagao tributaria,

Il - quando a pessoa legalmente obrigada, embora tenha prestado
declaracéo nos termos do inciso anterior, deixe de atender, no prazo
e na forma da legislacdo tributaria, a pedido de esclarecimento for-
mulado pela autoridade administrativa, recuse-se a presta-lo ou nao
o preste satisfatoriamente, a juizo daquela autoridade;

IV - quando se comprove falsidade, erro ou omissdo quanto a qual-
quer elemento definido na legislagéo tributaria como sendo de decla-
ragao obrigatoria;

V - quando se comprove omissao ou inexatidao, por parte da pessoa
legaimente obrigada, no exercicio da atividade a que se refere o arti-

go seguinte;

VI - quando se comprove a¢ao ou omissao do sujeilo passivo, ou de
terceiro legalmente obrigado, que dé lugar a aplicagao de penalidade
pecuniaria;

VIl - quando se comprove que o sujeito passivo, ou terceiro em be-
neficio daquele, agiu com dolo, fraude ou simulagao,

VIl - quando deva ser apreciado fato ndo conhecido ou néo provado
por ocasido do lancamento anterior;

IX - quando se comprove que, no langamento anterior, ocorreu frau-

de ou falta funcional da autoridade que o efetuou, ou omissao, pela
mesma autoridade, de ato ou formalidade especial.

(-]

Regra essa recepcionada na forma dos dispositivos constantes na
legislagdo tributaria estadual, precisamente nos dlta'HES insculpidos nos Art. 35, §6°

e 36 da Lei n® 1.288/01, sendo vejamos: %
Art. 35. O Auto de Infragdo:
Page 1) 16
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§ 3° As incorregbes ou omissdes do auto de infracdo podem ser
saneadas e ndo acarretam nulidade.

[

Art. 36. Iniciado o PAT, o auto 'de infragdo somente pode ser
emendado por termo de aditamentc, quando, em cada caso:

| — houver necessidade de alterar:
a) situagao prevista no artigo anterior;
b) a tipificacdo legal da infragéo;

Il — a averiguagao ou exame técnico em documento, livro, objeto ou
mercadoria a que se refere o procedimento, resultar na:

a) existéncia de fato sobre o qual o sujeito passivo ndo tenha tido
oportunidade de manifestar-se,

b) modificagdo da base de calculo e aliquota aplicavel de modo
a tornar a obrigagao tributaria mais gravosa para o sujeito

passivo.

§ 1° Do aditamento faz-se ciente « sujeito passivo, devolvendo-se-
Ihe o prazo para pagamento ou impugnagéo.

§ 2° Constatada nova infracdo durante a averiguagdo ou exame
técnico em documento, livro, objeto ou mercadoria, lavra-se
auto de infragao distinto.

§ 3° O comparecimento espontaneo do sujeito passivo ao processo
supre a intimagéo e o termo de ingresso no feito.

§ 4°Proferida, nos autos, a decisdo de primeira instancia fica
preciusa a oportunidade de aditar o auto de infragao.

§ 5° Na impugnagao direta ao COCRE o auto de infragdo pode ser
alterado por termo de aditamento. (Redagdo dada pela Lei n® 2.127
de 12.08.09). (grifamos)

Compreendo que dentro da prerrogativa aqui apresentada, nada obsta
que sejam corrigidas falhas e omissdes eventualmente ocorridas no levantamento
fiscal, consequentemente, no langamento do crédito tributario, ocorre que, para
tanto, devem ser respeitados alguns limites para que tais ajustes possam ocorrer,
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dentre eles, a exemplo: 0 matenal, relativo a impossibilidade de alteragao do critério
juridico e o temporal, realizado dentro do prazo estabelecido para o langamento.

Entendo nao poder o Estado compelir o contribuinte, sob macula ao
principio da seguranca juridica, a ficar ad efemum no sobressalto de que possam
ocorrer alteragoes que modifiquem lancamentos de crédito tributario, utilizo para tal
raciocinio suporte no Paragrafo Unico do Art. 149 do CTN, que aqui transcrevo:

Art. 148, O langamento & efetuado e revisto de oficio pela autoridade
administrativa nos seguintes casos.

Paragrafo unico. A revisdao do langamento sé pode ser iniciada
enquanto nao extinto o direito da Fazenda Puablica. (grifamos)

Também por este prisma € o entendimento do respeitavel mestre Hugo de
Brito Machado (Curso de Direito Tributario. 31* ed., Editora Malheiros, 2010, p. 190-
193) que perfilha 0 mesmo pensar, ao asseverar que:

“‘Os langamentos em geral podem ser objeto de revisao, desde
que constatado erro em sua feitura e ndo esteja ainda extinto
pela decadéncia o direito de lanc¢ar. Tanto o langamento de oficio,
como o langamento por declaracdo, e ainda o langamento por
homologacgao, podem ser revistos.”

() :

“A reviso de oficio, tanto do langcamento de oficio como do
langamento por declaracdo, so @ possivel enquanto ndo extinto o
direito de langar (CTN, art. 149, paragrafo unico), que se opera
em cinco anos, nos termos do art 173 do Codigo Tributano

Nacional.” (grifo nosso).

Com respaldo nesses fundamentos, entendo que a ndo extingao do direito
ao refazimento da constituigdo do crédito tributario deve se ater ao periodo de nao
extingao do proprio direito ao langamento, no caso em questao, o prazo previsto no
Art. 150, § 4° do CTN, regra que passo a discorrer.

Estamos diante do prazo de homologagac que define o periodo de cinco
anos, a contar da ocorréncia do fato gerador como limite para o langamento, dessa
forma, relativamente aos fatos geradores ocorridos ate 2014, esse prazo se findou
no exercicio de 2019, més a més em relagdo a data da ocorréncia do fato gerador,
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razao pela qual as exigéncias tributarias constituidas atraves do auto de infragdo n°®
2018/002384 se encontram abarcadas pela decadéncia.

O langamento por homologagdo se amc'da aos casos de decadéncia
previstos no Art. 150, §4° ou no Art. 173, inciso | do Cadigo Tributario Nacional -
CTN, a depender, segundo os dizeres da sumula 555 do Superior Tribunal de
Justica — STJ, da constatacdo de declaragdo e pagamento (antecipagao) do

imposto.

Na hipotese de declaragdo e pagamento do imposto, ainda que nao
integral, estamos diante do prazo de homologagdo estabelecido no Art. 150, §4° do
CTN, que define o periodo de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato gerador,
como limite para o langamento.

Art. 150. O langamento por homologagao, que ocorre quanto aos tri-
butos cuja legislacdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar
o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-
se pelo ato em que a referida auteridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homaloga.
§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologagao, sera ele de cinco
anos, a contar da ocorréncia do fato gerador, expirado esse prazo
sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se ho-
mologado o langamento e definitizamente extinto o crédito, salvo se
comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo. (grifamos)

Segundo entendimento que seguem os acordaos paradigmas da Sumula
n°® 555 do STJ, a partir do momento em que o contribuinte declarou o credito tributa-
rio que entendia devido, houve a declaragao do fato gerador do imposto e, portanto,
o Fisco ja tinha as condictes de fiscalizar, a fim de.homologar ou ndo a apuragao
declarada. Essa é a logica que atrai a aplicagdo do artigo 150, §4° do CTN: existindo
a declaragao do fato gerador do imposto, ocorrer pagamento, ainda que parcial, a
ser homologado.

Confira-se entendimento de um dos acc¢rdaos paradigmaticos do STJ
(AgRg no REsp 1.277.854):

"deve ser aplicado o entendimentc consagrado pela Primeira Secao,
em recurso especial representativo da controvérsia, para a contagem
do prazo decadencial de tributo suieito a langamento por homologa- 8
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¢do. O referido precedente considera apenas a existéncia, ou nao, de
pagamento antecipado, pois & essé 0 ato que esta sujeito a homolo-
gacao pela Fazenda Publica, nos termos do art. 150 e paragrafos do
CTN. Assim, havendo pagamento, ainda que nao seja integral,
estara ele sujeito a homologagao, dai porque deve ser aplicado
para o langamento suplementar o prazo previsto no §4° desse
artigo (de cinco anos a contar do fato gerador). Todavia, ndo ha-
vendo pagamento algum, ndo hii o que homologar, motivo por-
que devera ser adotado o prazo previsto no art. 173, | do CTN"
(grifo nosso).

O entendimento dessa Corte estadual referente a decadéncia para o lan-

¢camento do ICMS, de que ela (a decadéncia) deve ser contada na forma do art. 150,
§ 4°, do CTN, esta em sintonia com a jurisprudéncia da Corte Superior (STJ).

TRIBUTARIO. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAQO. DECADENCIA. TERMO INICIAL.

1. No langamento por homologacdao, o contribuinte, ou o
responsavel tributario, deve realizar o pagamento antecipado do
tributo, antes de qualquer procedimento administrativo, ficando
a extingdo do crédito condicionada a futura homologacao
expressa ou tacita pela autoridade fiscal competente. Havendo
pagamento antecipado, o fisco &ispﬁe do prazo decadencial de
cinco anos, a contar do fato gerador, para homologar o que foi
pago ou langar a diferenga acaso existente (art. 150, § 4° do
CTN). }

2. Se ndo houve pagamento antecipado pelo contribuinte, ndo hé o
que homologar nem se pode falar em lancamento por homologagao.
Surge a figura do lancamento direto substitutivo, previsto no art. 149,
V do CTN, cujo prazo decadencial rege-se pela regra geral do art.
173, | do CTN: cinco anos a contar do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em gue o pagamento antecipado deveria ter sido
realizado.

3. Em sintese, o prazo decadencial para a Fazenda Publica
constituir o crédito tributario sera: a) de cinco anos a contar do
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ser efetuado, se o tributo sujeitar-se a langamento direto ou
por declaragdo (regra geral do art. 173, | do CTN); b) de cinco anos
a contar da ocorréncia do fato gerador no caso de langamento
por homologagdo em que ha pagamento antecipado pelo
contribuinte (aplicagdo do art. 150, § 4° do CTN) e c) de cinco
anos a contar do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
pagamento antecipado deveria ter Sido realizado nos casos de tributo
sujeito a homologagao sem que nenhum pagamento tenha sido
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realizado pelo sujeito passivo, oportunidade em que surgira a figura
do langamento direto substitutivo do langamento por homologacao.

4. Na hipotese, houve pagamento antecipado e pretende o fisco
cobrar diferencas relacionadas a apuragdo a menor realizada
pelo contribuinte. Aplicando-se a regra do art. 150, § 4° do CTN,
deve ser reconhecida a decadéncia do direito de langar tributos
cujo fato gerador tenha ocorrido em momento anterior aos cinco
anos que antecedem a notificacdo do auto de infracdo ou da
nota de langamento.

5. Recurso especial provido.

(REsp 784.218/SP, Rel. Ministru. CASTRO MEIRA, SEGUNDA
TURMA, julgado em 17/08/2006, DJ 29/08/2006, p. 151) (grifo
nosso)

Por tais argumentos, concluo com o entendimento de que a revisao do au-
to de infragdo, com a devida e valida notificagc@o ao sujeito passivo, deve ocorrer du-
rante o mesmo periodo estabelecido para o exercicio do direito ao langamento do
crédito tributario, que no caso em analise, & o previsto no Art. 150, § 4° do CTN, por
todos os fundamentos antes expostos.

Ainda que autorizado pela legislagao tributaria, todo e qualquer reparo
necessario ao langamento do crédito tributario deve se ater ao prazo decadencial
estabelecido no ordenamento juridico para a constituigao do credito tributario, desta
forma a exigéncia tributaria de que trata os campos: 4.11, no valor de R$ 10.815,84
(dez mil, oitocentos e quinze reais e oitenta e quatro centavos), relativa ao exercicio
de 2012; 5.11, no valor de R$ 46.685,10 (quarenta e seis mil, seiscentos e oitenta e
cinco reais e dez centavos), relativa ao exercicio d= 2013; e 6.11, no valor de R$
14.396,91 (quatorze mil, trezentos e noventa e seis reais e noventa € um centavos),
relativa ao exercicio de 2014, Termo de Aditamento de fis. 239/241, restam sucum-
bidos pela decadéncia.

Desta feita, por todos os fundamentos expostos, voto, em preliminar, por
conhecer do recurso voluntario e dar-lhe provimento para, reformar a decisdo de
primeira instancia, julgar extinto pela decadéncia o auto de infragao 2018/002384
conforme art. 150, paragrafo 4° do CTN.

A
E como voto, (C‘//
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DECISAO

Decidiu o Conselho de Contribuintes e Recursos Fiscais, no por
unanimidade, conhecer do recurso voluntario e dar-lhe provimento para, reformar a
decisao de primeira instdncia, julgar extinto pela decadéncia o auto de infracao
2018/002384 conforme art. 150, paragrafo 4° do CTN. O Representante Fazendario
Gaspar Mauricio Mota de Macedo fez sustentagdo oral pela Fazenda Publica
Estadual. Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros Luciene Souza
Guimaraes Passos, Rui José Diel, Delma Odete Ribeiro, Osmar Defante,
Taumaturgo José Rufino Neto e Galthiery Alves de Sousa Lopes. Presidiu a sessao
de julgamento aos vinte e um dias do més de agcct& de 2024, o conselheiro Jodo
Alberto Barbosa Dias.

PLENARIO DO CONSELHO DE CONTRIBUINTES E RECURSOS
FISCAIS, em Palmas, TO, aos vinte dias do més de setembro de 2024.

Suuza\&u\u?na?a%assus

Cunselhewa Relatora

II I.-'"— —
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