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PROCESSO N% 2018/6040/503722

TIPO: " RECURSO VOLUNTARIO
AUTO DE INFRACAO N 2018/001853

RECORRENTE: SEARA ALIMENTOS LTDA
INSCRICAO ESTADUAL N 29.442.059-2

RECORRIDA: FAZENDA PUELICA ESTADUAL
EMENTA

ICMS SUBSTITUICAC TRIBUTARIA. EMBUTIDOS, CARNES SUINAS E DEMAIS
PRODUTOS RESULTANTES DE SEU ABATE. SUJEICAO PASSIVA DEFINIDA
POR CONVENIO E TARE. PROCEDENCIA - E proc=dente a exigéncia de ICMS-ST
da industria que comercializa embutidos, carne. suinas embaladas e seus
derivados, constantes do anexo XXI do RICMS/TO, em operagoes interestaduais,
com destino a contribuintes estabelecidos no Estado «io Tocantins.

RELATORIO

O contribuinte qualificado na exordial tev= contra si lavrado o Auto de
Infragdo de n° 2018/001853, que exige ICMS UUBSTITUICAD TRIBUTARIA,
refererite a mercadorias sujeitas a este regime de tributacdo, remetidas a
contribuintes estabelecidos no Estado do Tocantins, no valor de R$ 102.424,39
(cento e dois mil, quatrocentos e vinte e quatro i=z2is e trinta e nove centavos),
relativo ao periodo de 01/01/2076 a 30/09/2016, com base no levantamento fiscal
denominado “LEVANTAMENTO DO ICMS SUBSTITUICAO TRIBUTARIA".

Foram juntados acs autos: Informagdes Complementares (fls. 05/06),
copias de DANFE’s (fls. 07/20), copia do TARE — Termo de Acordo de Regime
Especial n° 2.468/12 (fis. 21/28), copia do Anexe Xl do Regulamento do ICMS
(Redacéo dada pelo Decreto 5.581/17) (fls. 29/47), copia do Convénio ICMS 92, de
20 de Agusto de 2015, (fls. 48/49), Levantamento fiscal (fis. 50/52) e midia eletrénica

- CD (fis. 53).
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Néo sendo possivel concretizar a intimagao pela via direta ou pela via
postal, o sujeito passivo foi intimado do presente autc de infracao por Edital, (fls. 56),
comparecendo, tempestivarnente, ao processo, por seu advogado (fis. 57/77),
mandado incluso (fls. 67), alegando que o Auto de Infragdo ndo merece prosperar,
alegando suscintamente:

1) — o valor do ICMS-ST e indevido nas operagbes que sao objeto da au-
tuagao, conforme demor:trativo. Cabe, neste ponto, destacar que ha cerceamento
do direito de defesa, pois pela andlise do Auto de Infragéo, bem como dos calculos
que o acompanharam néc ha como saber o molivo da diferenca exigida, uma vez
que o Fiscal Autuante nao decscreve como foi apurada a base de calculo do valor
exigido;

2) — outra irregularidade constante do auty de infragdo & a exigéncia de
ICMS-ST em operagbes cujas mercadorias sao0 carre suina in nafura, que nao se

sujeitam ao ICMS-ST;

3) — além disto, no auto de infragdo consta exigéncia do ICMS-ST de pes-
soas juridicas detentoras de regimes especiais, pelos quais se responsabilizam pela
retencdo e recolhimento do ICMS devido pelas operacfes subsequentes, quando
adquirir mercadorias sujeitas ao regime de substituico tributaria;

1) - ainda que fosse devido o ICMS-ST esigido para algumas das opera-
cOes objeto da presente autuagdo, o que se admite apenas a titulo de argumenta-
¢ao, verifica-se que os calculos realizados pelo Fiscal estdo incorretos, devendo ser
declarado nulo o Auto de Infragao;

Fazendo uma « nalise mais detalhada dessas alegacoes, disse:

1) — Nulidade do Auto de Infracdo pelo cerceamento do direito de de-
fesa — que pela forma em que fei lavrado o auto de infragan, nao permite a Impug-
nante exercer sua ampla defesa, uma vez que a Fiscalizagcdo ndo demonstrou de
forma clara e precisa a infragao e por isto merece se- anulado por nao atender o ar-
tigo 35, inciso | alinea “c”, da Lei 1.287/01.

Diz que tal dispositivo foi infringido, pois « Auto de Infragdo nao descreve
de forma clara a infragcdo, uma vez que nao descreve como foi apurada a base de
calculo do valor exigido.

b) — Da correta interpretacao da legislagdao que rege a matéria — Da
Apuragao equivocada do MVA por parte do Fiscoc — Aduz que, no presente caso,
a verdade dos fatos & que sobre as mercadorias classificadas na NCM n® 02.03
(carne suina in natura), NAO se aplica o instituto do ICMS-ST: - item 31 do Anexo Eé/
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XXI do RICMS do Estado do Tocantins dispbe que as carnes enlatadas e embaladas
estdo sujeitas ao regime da supstituicdo tributaria no Tocantins, indicando como
margem de valor agregado o percentual de 50% (cinquenta por cento). Aduz que
esse dispositivo legal contempla apenas produtos processados/industrializados, in-
clusive, a referéncia a carne embalada vem associada a carne enlatada, que efeti-
vamente passa por um processo de industrializagao & processamento e que a came
suina in natura, ainda que embalada, ndo se sujeifaria ao regime da substituigao
tributaria previsto no item acima mencionada, sendo a margem agregada ali indicada
apenas aplicada as carnes industrializadas e processadas (NCM 16).

¢) — Da impossibilidade de exigéncias do ICMS-ST em operagdes cu-
jos destinatarios tém regime especial a ndo sujeigcdo ao ICMS-ST ou enqua-
dram no item IV, da Clausula Nona do Convénio ICMS n° 52/2017 — diz que, para
as demais mercadorias objeto da presente autuacac ou seia, para as mercadorias
que nao sao carne suina in natura, o Auto de Infrac2o também nao merece prospe-
rar, uma vez que exigiu o ICMS-ST de pessoas juridicas detentoras de regimes es-
peciais, através dos quais se responsabilizam pelz retengéo e recolhimento do ICMS
devido pelas operagbes subsequentes, quando da aquisigdo de mercadorias sujeitas
ao regime de substituicdo tributaria.

d) — Da necessidade de realizagdo de diligéncia/pericia para elucida-
¢ao dos fatos e circunstiancias pertinentes ao caso - diz que caso o julgador en-
tenda que o auto de infragdo deva prosperar, ressalia a necessidade de realizagao
de diligéncia e pericia nos autos do presente processo adminisirativo, alegando que,
além das omissdes mencionadas em sede preliminar, houve erros na elaboragao
dos calculos e exigéncia de ICMS-ST em situagdes onde o mesmo ndo e devido.

¢) — Do principio da verdade Material — que ha de se considerar a pre-
valéncia do principio da Vardade Material no processo administrativo fiscal. Principio
este que consiste na busca da verdadeira realidade dos fatos, utiizando-se de todos
0s meios legais necessarios para tanto.

f) — Do carater confiscatoric da multa de 100% - aduz que “o percen-
tual da multa exigido — 100% - se afigura acintoso ao Principio Constitucional do N&o
Confisco; que “a doutrina e a jurisprudéncia ja firmaram posicionamento no sentido
de que as multas ndo podem assumir carater confiscatério, sendo imperiosa a sua
reducéo, em respeito ao art. 150, IV, da Constituicdc Federal, que veda a ulilizagdo
de tributo com efeito de confisco.”

¢) — Da Impossibilidade de incidéncia de¢ juros sobre a multa - diz que
“a incidéncia de juros sobre a multa é indevida, pois 0s juros remuneram o capf'tafc
L
Pigd/I5
OFy40 ,
’ Praca dos Girassdis, Palmas - Tocanting - CEP: T7001-808 |
Tek +55 63 3218 1240 | 3218 1202 — Fax: +55 63 3218 1291 - www.sefaz to.gov.br -~

= J




“*s TOCANTINS
FAZENDA

GOVERNO DO ESTADO

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES E RECURSOS FISCAIS

que esta indevidamente em posse de outro, enquanto a multa consubstancia penali-
dade por deixar de cumprir uma obrigagdo.”

f

Finalizando, requer o cancelamento do pre-éer:te Auto de Infracgao.

Vindo os autos ao julgamento monocratico, o julgador singular devolveu o
auto de infragd@o ao autuante ou a um substituto legal solicitando se manifestar sobre
as alegacbes de defesa, apresentar parecer técnico conclusivo e, se necessario,
juntar os documentos comprovatérios que o caso requer.

Por sua vez, o autuante, ac cumprir o despacho retro, manifestou-se
sobre a autuagao (fls. 131/138), afirmando que a autuada deixou de cumprir 0 que
determina os artigos 13, inciso |l e artigo 44, inciso I1X da Lei 1.287/01, bem como as
Clausulas Segunda, Subclausula Gnica e Quarta do TARE - Termo de Acordo de
Regimes Especiais n® 2 468/12, que atribui a autuada, a condigdo de substituta
tributario nestas operagoes.

Disse ainda:

01) - “que a base de calculo do imposio, para efeito de retengdo do
ICMS devido por substituicao foi definida com base ha margem de valor agregada
prevista para o item do referido anexo XXI do RICMS — Decreto 2.912/06, conforme
ficou claramente demonstrado no exemplo grafado &s fis. 05/06, dos autos”.

02) - Quanto a tributagdo do ICMS-ST sobiz suino, motivo de contestacao
da impugnante, a fiscalizacao mantém o seu entend‘mento, o qual & ratificado pela
CONSULTA n° 039/2015 (anexa), formulada pela empresa através do PROCESSO
N° 2015/9540/502476.

03) - que ndo ha erros de calculos e nern vendas de mercadorias para
contribuintes substitutos quando estes adquirem mercadorias de fornecedores ex-
ternos que detenham a condi¢gao de contribuinte substituto tributario aos quais seja
atribuida a obrigatoriedade de fazer a retencdo, apuragao e o recolhimento do ICMS
por forga de Convénio, Protocolo ou Termo de Acordo de Regime Especial celebra-
do com esta Secretaria da Fazenda, claramente expresso na Clausula Segunda do
TARE n°® 2.468/2012 da Impugnante.

04) - que mesmo as empresas que possiuem TARE de substituto tributa-
rio ndo o sao quando adquirem mercadorias de fornecedores substitutos. Cita como
exemplo alguns TARES, juntando suas copias aos aulos.
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05) - que como ja foi exaustivamente demonstrado nas clausulas dos va-
rios TERMOS DE ACORDO, nao houve vendas para contribuintes substitutos quan-
do adquiriam mercadorias de substitutos, posto que, esta e uma condigao excluden-
te da sua condicao de substituto”.

Fez juntada de copia do TARE n°® 1.791/2007 - MIX ALIMENTOS LTDA,
TARE n° 2.163/2009 — ATACADAO DISTRIBUIDORA, TARE n° 2.734/2015 e do
Convenio ICMS 52/2017 (fls. 134/137).

Notificada por Edital de Intimagdo, das'alegagbes do autuante acima
mencionadas (fls. 142), a autuada, nao se manifestou, no prazo legal.

Em nova analise aos autos, o julgador singular verifica o cumprimento dos
pressupostos formais, bem como que os dispositivos legais apontados como
infringidos guardam perfeita correlagdo com o delito narrado no histérico da inicial e
com a penalidade sugerida.

O julgador entende que ndoc merecem acolhimento as alegacfes de
nulidade do Auto de Infragdo, pela suposta falta de clareza e de precisdo da
indicagdo da infragdo cometida, que resultaria no cerceamento do direito de defesa
da autuada, em face de que as informagdes apresentadas pela Fiscalizagao, no
histérico da inicial e na documentacao anexada ao Auto de Infracdo, sdo suficientes
para demonstrar adequadamente as razoes da autuacao.

Quanto a alegacéo de Apuracdo equivocada do MVA por parte do Fisco,
fato que segundo alega, teria ferido o Principio da Verdade Material, ja que a
verdade & que sobre as mercadorias classificadas na NCM n° 02.03 (carne suina in
natura), NAO se aplica o instituto do ICMS-ST. Essa ilegagéo, da mesma forma que
a anterior, ndo merece acolhimento neste Contencinso Administrativo, em face da
legislagao tributaria acima mencionada e também pelo entendimento do Fisco
tocantinense, demonstrado a propria autuada em uma Consulta formulada em data
anterior a autuacao (Consulta n® 039/2015 — Processo 2015/9540/502476) (fis.
122/125), como anotou o ilustre autuante em sua manifestagao de fls. 131/138, dos

autos.

Por outro lado, a aplicagdo da MVA de 50% na formagao da base de
calculo da Substituicdo Tributaria, esta consoante ac disposto no item 32 do Anexo
XXl do RICMS/TO.

Expdée que ndc merecem acolhimento as alegagdes defensadrias de que a
multa imposta e excessiva ou confiscatoria, e ainda, que nao ha que se falar em
incidéncia de juros sobre a multa, uma vez que amoas as imposigdes derivam da @/
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legislagao vigente e nao €& a instancia administrativa o foro adequado para
questionar uma norma legal vigente.

Aduz, ainda, que ndo merece acolhimento o argumento quanto a
impossibilidade da exigéncia do ICMS-ST em operagbes cujos destinatarios tem
Regime Especial a ndo sujeicdo ao ICMS-ST ou se enguadram no item IV da
Clausula Nona do Convénio ICMS n° 52/2017, primeiro, porque como acima
transcrito, a Clausula Segunda do TARE 2468/2012, aftribui a autuada a
responsabilidade pela apuragéo, retencao e recolhimento do ICMS-ST em relagao
as remessas a este Estado de mercadorias sujeitas a este regime de tributagao,
inclusive quando destinadas a contribuinte que seja tambem detentor de Termo de
Acordo que lhe atribui a condigdo de substituto tributario. Segundo, porque os
proprios TAREs nominados pela defesa, em suas respectivas SUBCLAUSULA
UNICA da CLAUSULA PRIMEIRA, trazem uma previsdo que joga por terra esse
argumento da defesa.

Da mesma forma, entende que a diligéncia requerida pela defesa, para
comprovar os fatos alegados por ela, ndo pode prosperar, em face da clareza do
histérico do auto de infragdo e do levantamento fiscal, o qual é claro ao apontar a
origem da presente exigéncia tributaria, individualizando os Danfes relacionados no
trabalho fiscal, com riqueza de detalhes.

Isto posto, conheceu da impugnagado ofertada, negou-lhe provimento,
julgou por sentengca PROCEDENTE o auto de infragao n® 2018/001853 (fls. 02/03),
para condenar o sujeito passivo ao pagamento da importancia exigida no Campo
4.11, acrescida das comiiiagbes legais.

Nao sendo frutifera a intimagdo da sentenca por via postal, o contribuinte
foi intimado por Edital, publicado no Diario Oficial de n® 5863, datado de 11/06/21,
comparecendo ao feito, na data de 15/07/2021, apresentando recurso voluntario,
representado por advogado legalmente constituido, onde foram repisados os
argumentos utilizados em sede de impugnacao.

Argumenta, em sintese, sobre a sujeigdo passiva dos destinatarios,
violagdo a clausula nona, inciso IV do Convénio ICMS n® 052/2017, pois as
mercadorias foram remetidas a pessoas juridicas detentoras de regimes especiais,
pelos quais também se responsabilizam pela retengdo e recolhimento do ICMS
devido pelas operagbes subsequentes; que se verifica auséncia de lesdo ao erario,
sendo o ICMS-ST recolhido pelo adquirente, uma vez que a base de calculo sofre
alteragdes, de modo que o valor do ICMS-ST a ser recolhido na saida subsequente
certamente sera muito superior ao que supostamente seria devido na presente
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operagdo; que sendo o recolhimento do ICMS-ST efetuado pelos destinatarios das
mercadorias, detentores de Termo de Acordo de Regime Especial, ocorre a
impossibilidade de cobranga do imposto, ocasionando possivel enriquecimento ilicito
do Estado; da nao sujeicdo das mercadorias vendidas ao regime de substituicao
tributaria — carne in natura, do erro de calculo sobre o imposto devido, alegando que
foi desconsiderada, nos argumentos utilizados em sentenca, a majoragao indevida
promovida pela fiscalizagao, que o auto de infragdo deve ser cancelado, posto que
os calculos apresentados pela recorrente estdo corretos, tendo sido recolhido
corretamente o ICMS-ST; argumenta sobre o carater confiscatorio da multa aplicada,
pleiteando sua reducao; argui a impossibilidade de aplicagao de juros sobre a multa,
alegando ser indevida tal conduta, por fim, exp6e sobre a necessidade de realizagao
de diligéncia para a elucicagao dos fatos e circunstancias pertencentes ao caso.

Ao final, requer seja conhecido e provido o Recurso Voluntario para
reformar a decisdo de primeira instancia administrativa, consequentemente,
cancelando o auto de infragao.

Instada a se manifestar a Representagéo Fazendaria entende que a
responsabilidade pela retencéo e recolhimento do imposto esta estabelecida na
TARE n°® 2.468/12, fato que atende ao principic da legalidade; que nao foi
apresentada nenhuma prova de que o destinatario da mercadoria teria efetuado o
recolhimento do imposto; quanto ao mérito, sustenta que no Anexo XXI, itens 13.30,
13.30.1 e 13.31 do Decreto n° 2.912/06 é a fundamentac¢ao legal para a cobranga do
ICMS por substituigao tributaria; que a diligéncia requerida, em seu entendimento, &
desnecessaria, considerando o contetido probatério ontido no processo, suficiente
para a devida caracterizagdo do ilicito; que a autuagao trata de fato gerador objetivo,
possibilitando a apresentacao de prova também objetiva, fato ndo visualizado no

processo.

Assim, considerando que o processo atende ao principio da legalidade e
que nao ha provas capazzs de ilidir totalmente o feito, recomenda a manutengao da
sentenca proferida pelo julgador singular, pela procedéncia do auto de infragao.

E o relatério.

VOTO

Trata a autuagdo de omissdo de recolhimento do ICMS Substituicdo
Tributaria nas operagbes interestaduais com mercadorias sujeitas ao regime de@’
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substituicdo tributaria, conforme apurado nos levantamentos fiscais realizados no
periodo de 01/01/2016 a 30/09/2016.

Vistos e discutidos os autos processuais aqui em analise, tem-se que o
sujeito passivo foi devidamente cientificado do langamento; o recurso voluntario é
proprio e tempestivo, razéo pela qual do mesmo tome conhecimento.

A representagdo do sujeito passivo se encontra constituida nos termos do
Art. 20, caput da Lei n® 1.288/01, com redacgao dada pela Lei n® 2.521/11; da mesma
forma o autuante investido de competéncia legal para a constituigdo do credito
tributario. '

Cinge-se a demanda na exigéncia do ICMS ST sobre os seguinies
produtos:

- Alméndegas, apresuntados, banha animal, carnes enlatadas ou
embaladas, hamburgueres, linguigas, mortadelas, patés, presuntos, quibes,
salaminhos, salsinhas, salsichdes e toucinhos salgados defumados;

Sobre a came suina e produtos derivados, o sujeito passivo defende a
nao tributagdo dessas mercadorias em tal modalidade do imposto, sob o argumento
de comercializar carnes in natura, resultante do abate de suinos, que ndo sofreram
nenhum processo de industrializagdo, sendo somente congeladas, salgadas ou
temperadas, ndo se assemelhando aos produtos descritos no Anexo XXI.

A infracao foi capitulada no Art. 44, inciso IX da lei n® 1.287/01 c/c Art. 13,
inciso |l da mesma lei e Termo de Acordo de Regime Especial n® 2 468/12.

Art. 44. Sao obrigagbes do contribuinte e do responsavel:

IX — reter e recolher o imposto devido por substituicdo tributaria,
quando exigido pela legislacao;

Art. 13. S0 responsaveis por substituicio em relagdo as operagdes
subsequentes:

Il = os remetentes situados em outra unidade da Federagao, em
relacdc aos produtos constantes dos segmentos do Anexo | a esta
Lei, inclusive quanto ao diferencial de aliquota; (Redagdo dada
pela Lei 3.019 de 30.09.15). Produzinco efeitos a partir de 1° de
janeiro de 2016.

Redagdo Anterior: (1) Lei 1.287 de 28.12.01.

Il — os remetentes situados em oulra unidade da Federagdo, em rela-
¢do aos produtos constantes do Anexo I, inclusive quanto ao diferen-
cial de aliquota;
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A penalidade ioi insculpida no Art. 48, inciso lll, alinea “d" da Lei n°
1.287/01, abaixo transcrita:

Art. 48. A multa prevista no inciso I do artigo anterior sera aplica-
da na forma a seguir:

Il = 100%, quando a falta de reco'himento do imposto decorrer
da: (Redagédo dada pela Lei 2.253 (i 16.12.09).

d) falta da retencdo do imposto devido pelo sujeito passivo por
substituicao,

Pois bem, para o deslinde da matéria se faz necessaria breve digressao
da legislagdo atinente ao assunto, precipuamente do Anexo XX| do Decreto n°
2.912/06 (RICMS-TO) e suas alteragbes, buscando esclarecimento quanto a
inclus@o ou nao, em seus itens, dos produtos comercializados pelo sujeito passivo,
objeto da presente autuacéo, no rol daqueles sujeitos a substituicao tributaria.

O periodo da autuacéo é referente a 01/01/2016 a 30/09/2016.

Inffoorma o autor do langamento, no documento Informacgdes
Complementares (fls. 05/06), bem como nas informacoes prestadas apoés
aditamento do auto de infragao (fls. 131/138), que os produtos constantes do
levantamento sao atinentes aos itens 31 e 32, que vigoravam, sequencialmente, ate
o periodo da atuagao, tendo os Decretos n°s 5 3354’15 e 5.362/15 alterado o Decreto
n® 2.912/06 (RICMS/TO).

Pois bem, no periodo da ocorréncia do fato gerador tais produtos
constavam do rol daqueles sujeitos ao regime de substituicdo tributaria, estando o
sujeito passivo obrigado a retengdo e recolhimento do ICMS-ST sobre a circulagao
dos mesmos, por forca do Convénio ICMS 81/93 e 52/17, bem como em atenc¢ao ao
Termo de Acordo de Regime Especial n® 2.468/2012, conforme disposi¢ao expressa
em sua Clausula Segunda, aqui transcrita:

CLAUSULA SEGUNDA - A acordada assume a qualidade de
contribuinte  substituto tributario em relagdo as operagoes
subszquentes, responsabilizando-se pela apuraglo, retengdo e
recclimento do ICMS em relagdo a todas as remessas a este
Estado de mercadorias sujeitas ao regime de Substituicdo Tributaria,
inclusive quando destinadas a contribuinte que seja tambem detentor
de Termo de Acordo que lhe atribui a condicdo de substituto

tributario. @/
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Quanto a tributagdo da carne suina “in natura” e o argumento de que
comercializada sob essa condigdo ndo estaria sujeita a substituicéo tributaria, tal
tese ndo se sustenta pelas seguintes razdes: !

O Decreto n° 3.600, de 29 de dezembro de 2008, que alterou o
RICMS/TO, revogou o item 30 do Anexo XXI, que tinha a seguinte descrigdo:
“Produtos comestiveis resultantes do abate de gado (bovino, bubalino e suino) em I
estado natural ou defumados, resfriados, congeladog ou temperados.”

Em que pese a revogagéo do item 30, no periodo abrangido pelo auto de
infragdo, que tem inicio na data de 01/01/2016 e vai até 30/09/2016, as carnes
embaladas ou enlatadas constavam do item 31 do Anexo XXl| do Decreto n°
2.912/06, da seguinte forma:

Decreto n® 2.912/06 (RICMSITO):
ANEXO XXI

PRODUTOS SUJEITOS A SUBSTITUICAO TRIBUTARIA
PELAS OPERACOES SUBSEQUENTES

Redag&o Anterior; (1) Decrelo 5.362, de 29.12.15,

ftem | Especificagdes ga Mercadoria m;ﬁ;’: de
Almdndegas, apresuntados, banha animal, carnes enlatadas ou embaladas, ham- '
31 burgueres, linguigas, mortadelas, patés, presuntos, quibes, salaminhos, salsichas, 50%
salsichdes e toucinfios salgados defurnados. (grifamos) | ;
Redacdo Anterior: (1) Decreto 5.238, de 20.11.15.
: i LAl =t :
| ftem | Especificagdes da Mercadoria [ ™ Jucg o e
| Almdndegas, apresuntados, banha animal, carnes enlatadas ou embaladas, ham- ;
31 burgueres, linguicas, mortadelas, patés, presuntos, quibes, salaminhos, salsichas, 50%
salsichies e toucinhos salgados defumados. (grifamos)
Redacdo Anterlor: (1) Decreto 2.912, de 29.12.06.
ANEXO XXI do Regulamento do ICMS
ART. 42 do RICMS
PRODUTOS SUJEITOS A SUBSTITUICAO TRIBUTARIA PELAS
OPERACOES SUBSEQUENTES
Item | Especificagdes da Mercadaria ME'EE;E de | -
Paglivls
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2 burgueres, linguicas, mortadelas, patés, presuntos, guibes, salaminhos, salsichas, 50%

Alméandegas, apresuntados, banha animal, carnes enlatadas ou embaladas, ham-
3
safsichdes e toucinhos salgados defumados. (grifamos)

A incidéncia da substitui¢ao tributaria sobre as mercadorias especificadas
no levantamento fiscal, constantes do item 32 do Anexo XXI, existente desde a
edicao do Decreto n° 2.912/06, posteriormente alterada a numeragédo do item para
31, vigorou até a data de 20/10/2016, quando o Decreto n°® 5.520/16, reorganizou o
Anexo XXI, para conformidade ao Convénio ICMS 92/15, que estabeleceu a
sistematica de uniformizagéo e identificagdo das mercadorias e bens passiveis de
sujeicdo aos regimes de substituigao tributaria e de antecipacao de recolhimento do
ICMS com o encerramento de tributagdo, relativos as operagdes subsequentes,
introduzindo o Cédigo Especificador da Substituigdo Tributaria — CEST.

Com vistas a elucidar a questao suscitada pela parte se faz necessaria a
conceituagdo do que seja carne suina in nalura, argumento utilizado pelo sujeito
passivo para afastamento da incidéncia da substituicao tributaria, e se o simples fato
de a carne suina ser submetida a embalagem ou enlatamento descaracteriza essa

qualidade.

A expressao il natura quer dizer apenas "na natureza". No entanto, os
contextos em que & habitualmente utilizada autorizam e requerem tradugdes mais
amplas: “no estado que se encontra na natureza”, “no seu estado natural’, “ndo
transformado”.

A expressao utiliza-se, sobretudo, para, caracterizar certos produtos
alimentares, tanto de origem vegetal como animal, quando estes sao distribuidos ou
consumidos em seu estado natural, ou seja, sem ferem sido sujeitos a gqualquer
transformacéo ou processamento. .

No regulamento do Imposto sobre Produtos Industrializados - RIPI,
Decreto n° 7.212/2010, o Artigo 4° e seu paragrafo Unico trazem entendimento
quanto ao que vem a ser considerado industrializagéo, senao vejamos:

Art. 4 "Caracteriza industrializagdo qualquer operagao que modifique a
natureza, o funcionamento, o acabamento, a apresentacao ou a
finalidade do produto, ou o aperfeigoe para consumo, tal como ( Lei n®
5.172_de 1966, art. 46, paragrafo unico , e Lei n® 4.502, de 1964, art.
3° paragrafo unico) :

| - a que, exercida sobre matérias-primas ou produtos intermediarios,

importe na obtencio de espécie nova (transformacao); Gr;
s
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Il - a que importe em modificar, aperfeigoar ou, de qualquer forma,
alterar o funcionamento, a utilizagdo, o acabamento ou a aparéncia
do produto (beneficiamento);

Ill - @ que consista na reunido de produtos, pegas ou partes e de que
resulte um novo produto ou unidade auttnoma, ainda que sob a
mesma classificacao fiscal (montagem),

IV -a que importe em alterar a apresentacao do produto, pela
colocagdo da embalagem, ainda ‘jue em substituicdao da original,
salvo quando a embalagem colocada se destine apenas ao
transporte da mercadoria (acondicionamento ou
reacondicionamento); ou

V - a que, exercida sobre produto usado ou parte remanescente de
produto deteriorado ou inutilizado, renove ou restaure o produto para
utilizagao (renovacgao ou recondicionamento). (grifo nosso)

Paragrafo unico. Sao irrelevantes, para caracterizar a operagao
como industrializagdo, o processo utilizado para obtengéo do produto
e a localizagcdo e condigbes das instalagbes ou equipamentos
empiegados. (grifo nosso)

Tal conceito se faz constar na legislagdo tributaria do Estado do

Tocantins, no inciso Ill, do Art. 544, do Decreto n°® 2.912/96 (RICMS/TO), que assim

dispde:

Art. 544, Para os efeitos do disposto neste Regulamento, considera-
se.

(-]

Ill - industrializagao, qualquer operagdo que modifique a nature-
za, funcionamento, acabamento, apresentacao ou finalidade de
produto, ou o aperfeicoe para o consumo, tais como:

a) a que, exercida sobre a maténa-prima ou produto intermediario,
importe em obtencdo de espécie nova (transformagao);

b) a que importe em modificar, aperfeigoar ou, de qualquer forma, al-
terar o funcionamento, utilizagdo, acabamento ou a aparéncia do
produto (beneficiamento),

c) a que consista na reunido de produtos, pegas ou partes de que re-
sulte um novo produto ou unidade auténoma (montagem); @
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d) a que importe em alterar a apresentacdo do produto pela co-
locagdao de embalagem, ainda que, em substituicdo a original,
salvo quando a embalagem colocada se destine, apenas, ao
transporte da mercadoria (acondicionamento ou recondiciona-
mento);

e) a que exercida sobre o produto usado ou partes remanescentes
do produto deteriorado ou inutilizado, o renove ou restaure para
utilizagao (renovagao ou recondicionamento); (grifamos)

[-]

Depreende-se da leitura dos disposilivos supra que caracteriza
industrializagao tudo o que importe em alterar a apresentacdo do produto, pela
colocacdo de embalagem inclusive, ainda que em substituicdc a original, salvo
quando a embalagem colocada se destine apenas ao transporte da mercadoria.

E notdrio que as carnes embaladas pela recorrente apresentam-se nas
prateleiras dos supermercados e afins devidamente embaladas e com a
apresentacao de seu fornecedor.

Destarte, as cames embaladas pela recorrente sao produtos com
identidade propria, a fim de se apresentarem perfeitamente prontas para consumo,
por um processo de indusirializagao, ainda que muito simples.

Sendo assim, as carnes embaladas € comercializadas pelo sujeito
passivo ndo podem ser consideradas in natura, e, por consequéncia, submete-se a
substituicdo tributaria, conforme estipulado nos itens 31 e 32 do Anexo XXl do
RICMS/TO.

Quanto aos demais argumentos defensorios trazidos pelo recorrente,
quanto a sujei¢do passiva dos destinatarios, possuidores de TARE, aduzindo terem
os mesmos efetuado o recolhimento do imposto sobre tais produtos, denotando a
presente exigéncia em enriquecimento ilicito do Estado, temos a esclarecer que os
Termos de Acordos dos destinatarios foram firmados para fins de usufruicdo de
beneficio fiscal por exigéncia da Lei n°® 1.201/00.

Ainda que em tais TARE's esteja consignada a obrigatoriedade de
retencao e recolhimento do ICMS-ST, tal incumbéncia se da apenas nas hipoteses
em que os fornecedores nao estejam obrigados a tal por forga de Convénio,
Protocolo ou Termo de Acordo, o que nao & o caso, uma vez que, como ja
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mencionado, o remetente se obriga em decorréncia dos Convénios 81/93 e 52/17,
bem como pelo Termo de Acordo n® 2.468/2012,

Somente a titulo de informacgdo, a Lei n® 1.201/00 transfere a sujeicao
passiva para o destinatario em relagao ao ICMS-ST sobre: conservas, enlatados,
embutidos e semelhantes, aves abatidas e produtos comestiveis resultantes da sua
matanga, suinos e produtos resultantes de sua matanca, somente a partir do
exercicio de 2022, quando da alteragdo do Artigo 3°-D pela Lei n°® 4.020, de
22/11/22.

O sujeito passivo Infere ainda no recursc apresentado a ocorréncia de
erros de calculo no levantamento fiscal que embasa a autuagdo, sobre tal fato nao
se verifica nenhuma hipotese de erro. O calculo do ICMS-ST foi efetuado da forma
adequada, observados todos os critérios pertinentes, ufilizando as Margens de Valor
Agregado - MVA's estabelecidas para os produtos, como determinado pela
legislacdo, considerando sua variagdo no periodo abrangido pelo levantamento
fiscal.

Por fim, questiona o carater confiscatorio da multa incidente sobre a
autuacao, a impossibilidade de aplicagdo de juros sobre multa, requerendo, ao final,
diligencia a fim de que fossem dirimidas as questdes materiais levantadas.

Quanto a tais mengdes as entendo como prejudicadas, por considerar
que a penalidade foi aplicada irrestritamente na forma da legislagao em vigor, além
do fato de o Conselho de Contribuintes e Recursos Fiscais nao ser o forum legitimo
para apreciar inconstitucionalidades de lei; quanto a diligencia requerida seria a
mesma redundante, uma vez ser a instrugdo processual suficiente para o deslinde
da questdo, ndo havendo necessidade de quaisquer esclarecimentos adicionais,
sobre quaisquer situagdes, que os proprios autos nao bastem a tanto.

Por todo o exposto, e por tudo mais g e dos autos consta, voto por
conhecer do recurso voluntario e negar-lhe provimeilic para, confirmar a decisao de
primeira instancia que julgou procedente o auto de infragao 2018/001853 e condenar
0 sujeito passivo ao pagamento do crédito tributario no valor de R$ 102.424 39
(cento e dois mil, quatrocentos e vinte e quatro reais e trinta e nove centavos), do
campo 4.11, mais os acréscimos legais.

E como voto. g)
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DECISAO

Decidiu o Conselho de Contribuintes e Recursos Fiscais, no mérito, por
unanimidade, conhecer do recurso voluntario e negar-lhe provimento para, confirmar
a decisdo de primeira instancia que julgou procedente o auto de infragéo
2018/001853 e condenar o sujeito passivo ao pagamento do credito tributario no
valor de R$ 102.424,39 (cento e dois mil, quatrocentos e vinte e quatro reais e trinta
e nove centavos), do campo 4.11, mais os acrescimos legais. O Representante
Fazendario Gaspar Mauricio Mota de Macedo fez sustentacdo oral pela Fazenda
Plblica Estadual. Participaram da sess3o de julgamento os conselheiros Luciene
Souza Guimaraes Passos, Rui José Diel, Delma Cdete Ribeiro, Osmar Defante,
Taumaturgo José Rufino Neto e Galthiery Alves de Sousa Lopes. Presidiu a sessao
de julgamento aos vinte e um dias do més de agostu de 2024, o conselheiro Jodo

Alberto Barbosa Dias.

PLENARIO DO CONSELHO DE CONTRIBUINTES E RECURSOS
FISCAIS, em Palmas, TO, aos vinte dias do més de setembro de 2024.

£t
“Luciéne Souza Gu :
"~ Conselheira Relatora
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Jodo Albe a@s
sidente
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