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CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES E RECURSOS FISCAIS

ACORDAO N 170/2024

PROCESSO N% 2019/6040/504487

TIPO: : RECURSO VOLUNTARIO

AUTO DE INFRAGAO N% 2019/001569

RECORRENTE: KENERSON IND. E COM. DE PROD. OPTICOS
LTDA

INSCRICAO ESTADUAL N°: 29.418.159-8

RECORRIDA: FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

EMENTA

ICMS. OMISSAO DE REGISTRO DE AQUISICAO. ERRO NA TIPIFICAGAO
LEGAL. NULIDADE - E nulo o auto de infragao que néo se apresenta com a devida
e necessaria subsuncéo legal.

MULTA FORMAL. OMISSAO DE REGISTRO DE AQUISICAQO. PROCEDENCIA - E
procedente o crédito tributario que atenda a todas as formalidades matérias e legais
necessarias ao devido processo administrativo.

RELATORIO

A Fazenda Publica Estadual constituiu crédito tributario contra o
contribuinte qualificado na pega inaugural, auto de infragdo 2019/001569, referente
ao periodo de 01/01/18 & 30/06/18 referente a exigéncia de ICMS e seus acréscimos
legais, sob a acusagdo de omissao do registro de s2idas de mercadorias tributadas
pela presungao do artigo 21, |, “d", da Lei 1.287/01, em face da constatagdo da
omissdo do registro de entradas no Sistema Publico de Escrituragdo Digital
(contexto 4.1) no valor de R$ 127.408,29 (cento e vinte sete mil quatrocentos e oito
reais e vinte e nove centavos) e MULTA FORMAL pela falta de escrituragao de
notas fiscais de entradas nos livros de registros de entradas, (contexto 5.11) no valor
de R$ 141.564,76 (cento e quarenta e um mil quinhertos e sessenta e quatro reais e
setenta e seis centavos), com base nos levantamentos denominados
‘LEVANTAMENTO ESPECIAL COMPARATIVO DAS ENTRADAS SEM REGISTRO
NA ESCRITURACAOQO FISCAL todos no periodo acima mencionado e termo de
aditamento, fls. 41 a 43.
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A autuada foi intimada do auto de infracdo pela via postal, em 28/08/19
(fls. 07), tendo apresentado tempestivamente a impugnacao de fls. 08/28, destes,
requerendo a improcedéncia do feito, alegando que as notas fiscais relacionadas
pelo autuante se referem a mercadorias devolvidas, ou trocas de mercadorias (de
clientes finais) e que as referidas notas fiscais estdo sim escriluradas. Diz que “as
operagbes ocormdas sequer sdo tributaveis, visto que ndo se enquadram nos casos
de previsdo do Fato Gerador previstos no art. 3%, e que segundo o inciso IX, deste
dispositivo, na entrada de mercadorias, sO incide ICMS quando destinada ao
consumo ou ativo permanente, que ndo se enguadra no presenle caso. visto gue
sdo notas de devolugdo”.

A seguir, diz que ndo houve descumprimento de obrigagdo acessoria da
infragdo do artigo 44, inciso Il da Lei 1.287/01, pois ndo houve omissdo do registro
de aquisicdo de mercadorias ou servigos tributados e que em relagdo ao contexto
5.1, que a empresa deixou de escriturar notas fiscais de DEVOLUCAQ (produtos
néo tributados) e assim, a infragédo apontada padece de 3 vicios insanaveis:

a) — As operagbes ndo sdo de aquisigdo e sim de devolug&o;
b) — As operagoes foram sim escrituradas;
c) — As operagdes ndo sdo tributavelis como descrito na infragdo;

Finalizando, com base no artigo 26, ll, ‘a” da Lei 1.287/01, requer o
deferimento de diligéncia para a demonstragdo das notas de substituicao em relagéo
as nolas apontadas no auto de infragdo, concedendo-se, nos termos do dispositivo
apontado o prazo minimo de 8 (oito) dias para tanto. Justifica o pedido alegando,
‘conforme ja mencionado, e como demonstra a escrituragdo fiscal digital a
quantidade de notas fiscais substituidas é imensa, sendo que, para demonstragdo,
nota a nota, das substituicoes das mesmas a Impugnante precisara de mais fempo
do que o concedido para a impugnagéao.

Vindo os autos ao julgamento monocratico, apos relacionar as razées
impugnatérias, retornou o processo ao autuante ou a um substituto legal, para
retificacdo do histérico do auto de infragdo (campo 4.1) e dos dispositivos legais
apontados como infringidos, por meio de TERMO ADITIVO e ainda, para juntada
dos levantamentos fiscais citados nos respectivos historicos, alem das copias dos
DANFEs neles relacionados (fls. 30/33).
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Por sua vez, o autuante, ao comparecer ao processo (fls. 41/43), solicita a
procedéncia PARCIAL do feito e diz a defesa ndo trouxe ao processo provas que
ilidissem na totalidade a acao fiscal

Diz que a presungéo legal de omissdo de salidas prevista no artigo 21 da
Lei da Lei 1287/01, independe de serem as mercadcrias lributadas ou ndo, e sim a
falta do credito na conta caixa por ocasido do pagamento ocorrido e que a anulagéo
de recebimentos por devolugdo ou qualquer outro fato que exija crédito na conta
caixa e 0 mesmo ndo acontega, autoniza a presungao de saidas.

Aduz que a penalidade esta plenamente vinculada & infragdo cometida e
ao lexto legal.

Finalizando, lavrou 0 TERMO ADITIVO, retificando os campos 4.1, 4.8,
4.11, 5.1, 5.8 e 5.11, do presente Auto de Infragéo.

Com a retificagdo acima mencionada, as exigéncias tributarias assim
ficaram fixadas:

Campo 4.8 — Base de Calculo: RS 707.823,82
Campo 4.11 - Valor originario: R$ 127.408,29
Campo 5.8 — Base de Calculo: RS 707.823,82
Campo 5.11 — Valor originario: R$ 141.564| 76

O campo 4.13 (dispositivo legal infringido) foi retificado para: Art. 21,
inciso I, alinea “d" da Lei 1.287/01; art. 44, inciso Il, ambos da Lei 1.287/01 (redagéo
dada pela Lei 2.549 de 22.12.11), c/c art. 384-C, inciso Il e § 2° do Anexo Unico ao
Decreto 2912/06, com redagdo dada pelo Decreto 5.060/14.

O campo 5.13 (dispositivo legal infringido) foi retificado para: o art. 44,
inciso Il da Lei 1.287/01 (redagéo dada pela Lei 2.549 de 22.12.11), c/c art. 384-C,
inciso Il e § 2° do Anexo Unico ao Decreto 2912/06, com redagdo dada pelo Decrelo
5.060/14.

Em 12/11/20, a autuada requereu a juntada da Midia eletrénica — CD de
fls. 36/37, destes a qual traz a lista das notas fiscais substitutivas mencionadas na
impugnacao inicial.
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A autuada foi intimada do aditamento acima descrito em 24/12/2020, pela
via postal (fls. 44/45), nos termos do artigo 22, inciso | da Lei 1.288/01, reiterando na
integra as razbes da impugnagéo inicial, inclusive quanto ao pedido de diligéncia.

O Julgador de primeira instancia entende que as provas em desfavor da
autuada, sao irrefutaveis.

A legislagdo tributania acima mencionada exige a escrituragdo de todas as
operagbes e prestagbes efetuadas, independentemente da nalureza dessas
operagbes. Essa exigéncia tem a precipua finalidade de permitir o perfeito controle,
pela Fazenda Publica Estadual, sobre as operagbes que envolvam circulagdo de
mercadorias e, fundamentalmente, de garantir o cumprimento da obrigagéo principal,
quando da efetiva saida dos produtos comercializados. Assim, o descumprimento da
obrigacdo acessoria priva a administragdo fazendaria do controle sobre as
operagbes mercantis levadas a efeito e ndo Ihe fomece garantias sobre o efetivo
recolhimento do imposto devido pelas saidas de mercadorias.

Diante desta situagdo, estd cometa a cobranca de ICMS e seus
acréscimos legais em decorréncia da presungdo de saidas de mercadorias
tributadas, autorizada pelo artigo 21, |, alinea “d", da Lei 1.287/01 (contexto 4.1), e
de MULTA FORMAL pelo descumprimento de obrigagdo acessoéria (contextos 5.1)
em face da comprovagdo de que no periodo houve omissdo do registro de entradas
de mercadorias no Sistema Publico de Escrituragdo Digital - SPED.

As alegacbes da defesa, merecem acolhimento apenas EM PARTE neste
Contencioso Administrativo, pois como aduz o autuante em sua manifestagdo de fls.
40/42, destes, ndo tem fundamento, pois “omisséo de qualquer pagamento, seja de
mercadorias ou ndo, anulagdo de recebimentos por dsvolugdo ou qualquer outro fato
que exija crédito na conta Caixa e 0 mesmo ndo aconleca, auloriza a presungao de
omissdo de saidas”. (grifamos)

E ainda, "a omissdo de escrituragdo, ou de pagamentos, ou de anulagao
de recebimentos, independem se s&o tributaveis ou ndo. O falo determinante da
presungéo legal é a falta do obrigatério crédito na conta Caixa”.

Entendeu que ao Auditor Fiscal da Receita Estadual, no exercicio de suas
atividades de fiscalizagdo, cabe venficar se o contribuinte cumpriu o0 que é
determinado na legislagdo tributéaria e, ao identificar a ocorréncia de algum ilicito, lhe
compete aplicar as sangoes devidas.
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Os autos, considerando o TERMO ADITIVO acima mencionado, estao
aptos para serem julgados, suficientes, para demonstrar, a materialidade do ilicito
denunciado na inicial e para dar sustentagdo a acusagéao fiscal. Diante do exposto,
conheceu da impugnagdo apresenltada, deu-lhe parcial provimento, para julgar por
sentenca PROCEDENTE EM PARTE o aulo de infragdo n° 2019/001569 e
CONDENAR o sujeito passivo deste Contencioso ao pagamento do crédito tributario
exigido na inicial, retificado pelo TERMO ADITIVO de fis. 41/43, destes, acrescido
das cominagées legais e ABSOLVE-LO do restante da imputagdo que o Fisco lhe
fez.

Campo 4.11 - ICMS - Valor Procedente: R$ 127 408,29 (cento e vinte e
sete mil, quatrocentos e oito reais e vinte e nove centavos), acrescidos das comina-

coes legais;

Valor Improcedente: R$ 330.975,83 (trezentos e trinta mil, novecentos e
setenta e cinco reais e oitenta e trés centavos).

Campo 5.11 — MULTA FORMAL - Valor Procedente: R$ 141.564 76
(cento e quarenta e um mil, quinhentos e sessenta e quatro reais e setenta e seis
centavos), acrescidos das cominagoes legais;

Valor Impracédanta: R$ 367.750,92 (trezentos e sessenta e sete mil,
setecentos e cinquenta reais e noventa e dois centavos).

Intimado o contribuinte da sentenga de primeira instancia, em 28 de
margo de 2022, apresentou recurso voluntario em 27.04.2022 com a alegagao “ DO
MERITO DA NAO INICIDENCIA DE ICMS NAS OPERACOES", que ndo adquire
mercadorias e que as notas sdo de devolugdo, em sintese reitera as alegacGes
feitas na impugnacéo.

A Representagao fazendaria faz breve relato do contelido processual,
refuta as alegagdes feitas pela recorrente e ao final a recomenda a confirmagao da
sentenca, fls. 78 a 81.

Na véspera do julgamento, o representante do sujeito passivo apresenta
“memoriais” basicamente reiterando suas alegagdes anteriores, fis. 88 a 130.

No dia do julgamento, dia 04/04/2024, o presidente do COCRE, por meio
da resolugao 010/2024, converte o procedimento em diligencia para que o sujeito
passivo apresente provas mateérias de sua alegagao apresentada em recurso, fls.
131.
=1
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Em 19/07/2024, a recorrente apresenta documentos que, em sua visao,
atenderia o que foi solicitado na RESOLUCAO 010/2024.

E o relatério.
VOTO

Visto analisado e discutido, o presente processo formalizado por meio do
auto de Infracdo n°® 2019/001569, referente ao periodo de 01/01/18 a 30/06/18
referente a exigéncia de ICMS e seus acréscimos legais, sob a acusagao de
omissdo do registro de saidas de mercadorias tributadas pela presungdo do artigo
21, |, “d", da Lei 1.287/01, em face da constatagdo da omissdo do registro de
entradas no Sistema Publico de Escrituracao Digital (contexto 4.1) no valor de R$
127.408,29 (cento e vinte sete mil quatrocentos e oito reais e vinte e nove centavos)
e MULTA FORMAL pela falta de escrituragao de notas fiscais de entradas nos livros
de registros de entradas, (contexto 5.11) no valor de RS 141.564,76 (cento e
quarenta e um mil quinhentos e sessenta e quatro reais e setenta e seis centavos),
com base nos levantamentos denominados “LEVANTAMENTO ESPECIAL
COMPARATIVO DAS ENTRADAS SEM REGISTRO NA ESCRITURAGAO FISCAL
todos no periodo acima mencionado e termo de aditamento, fis. 41 a 43.

O Julgador monocratico, diante de todos os fatos apresentados no
procedimento, conheceu da impugnagac apresentada, deu-lhe parcial provimento,
para julgar por sentenga PROCEDENTE EM PARTE o auto de infragdao n°
2019/001566 e CONDENAR o sujeito passivo deste Contencioso ao pagamento do
crédito tributario exigido na inicial, retificado pelo TERMO ADITIVO.

Inconformada com a sentenga, o sujeito passivo apresentou recurso
voluntario em 27.04.2022 com a alegagéo "DO MERITO DA NAO INICIDENCIA DE

ICMS NAS OPERACOES", que ndo adquire mercadorias € que as notas sa@o de
devolugao, em sintese reitera as alegagées feitas na impugnacao.

A Representagao Fazendaria recomendou a confirmacao da sentenca.
Em analise de todos os fatos que se apresentam no procedimento &

necessario verificar as matérias de fato e direito e as formalidades inerentes
necessaria na constituicao do crédito tributario.
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O Autor do procedimento utilizou o disposto nos art. 21, |, “D" ¢/c com art.
44 |l ambos da lei 1.287/01.

Art. 21, Presume-se ocorrido o fato gerador do imposto,
salvo prova em contrario:

| — o fato de a escrituragao indicar:

d) a entrada de mercadorias néo escrituradas fiscal ou con-
tabilmente;

Art. 44. Sao obrigagdes do contribuinte e do responsavel:

Il - escriturar nos livros proprios, com fidedignidade, na for-
ma e nos prazos normativos, as operacbes ou prestacoes
realizadas, ainda que contribuinte substituto ou substitui-

do; (Redagdo dada pela Lei 2.549 de 22.12.11).

O fendmeno da subsungao € o caso conereto se enquadrando a norma
legal em abstrato. E a adequagéo de uma conduta ou fato concreto (norma-fato) a
norma juridica (norma-tipo).

A maioria do Conselho de Contribuintes e Recursos Fiscais-COCRE
entende que a correta tipificacdo legal do ilicito cometido descrito neste auto de
infragao deve ser o art. 44, |ll da lei 1.287/01.

Art. 44. Sao obrigacbes do contribuinte e do responsavel:

Il = emitir, com fidedignidade, documento fiscal correspon-
dente a cada operagéo ou prestagéo, tributada ou nao, in-
clusive sujeita ao regime de substituigao tributaria, ainda
que dispensada a escrituracao;

Neste entendimento, o crédito do item 4.1, devera ser nulificada por erro
material previsto no art. 28, IV da lei 1.288/01.

Considerando que estas preliminares nao extingue o langamento como
um todo, passamos a analise do Mérito do processo.

Conforme ja relatado, no dia do julgamento, 03/04/2024, por meio da
RESOLUCAO 010/2024, o Presidente do COCRE converteu o julgamento em
diligencia para oportunizar ao sujeito passivo a apresentagao de provas a fim de
elucidar os pontos meritérios do recurso apresentado a este Contencioso.
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Em 19/07/2024, a recorrente apresenta documentos que, em sua visao,
atenderia o que foi solicitado na RESOLUCAO 010/2024, mas na visdo deste
Conselheiro, apos o extenso prazo, a recorrente nao obteve éxito em esclarecer as
duvidas dos pontos alegados por ela em seu recurso. Em sintese, a recorrente
alega que "DO MERITO DA NAO INICIDENCIA DE ICMS NAS OPERAGOES’, que
nao adquire mercadorias, que as nofas sao de devolugao e que ao receber a
devolugdo, a empresa emite nota fiscal propria de entrada. Esta alegagao sobre
emitir nota fiscal prépria a cada devolugao foi o motivo da Diligencia, o qual ndo foi
devidamente atendida.

Ao analisar o relatério apresentado pela recorrente das notas de emissao
propria que justificariam o ndo registro de notas de entrada, emitidas por terceiros
(aquisigdo, devolugdo de vendas ou remessas), constatei que na coluna observagao
da planilha apresentada em atendimento a Resolugdo 010/2024, muitas notas de
emissdo propria para acobertar a entrada das mercadorias nao registrada, foram
emitidas antes da emissao das notas fiscais que foram relacionadas pela autoridade
fiscal contidas neste auto de infragdo. Fato este que, ao meu entender, as provas
apresentadas em fungao da diligencia, nao atenderam a funcao de esclarecer fatos
obscuros no recurso.

Desta feita, por todos os fundamentos expostos e por tudo mais que dos
autos consta, voto para reformar a decisao de primeira instancia, julgar procedente
em parte o auto de infracdo 2019/001569 e condenar o sujeito passivo ao
pagamento do crédito tributario no valor de: RS 141.564 66 (cento e quarenta e um
mil, quinhentos e cinquenta e quatro reais e sessenta e seis centavos), mais os
acréscimos legais do campo 5.11 e nulo o valor de no valor de 127 408,29 (cento e
vinte e sete mil, quatrocentos e oito reais e vinte @ nove centavos) por erro na
determinacao da infragdo, conforme art. 28, IV, da Lei 1.288/01 do campo 4.11.

E como voto.
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DECISAO

Decidiu o Conselho de Contribuintes e Recursos Fiscais, por
unanimidade, acatar a preliminar de nulidade do langamento, arguida pelo relator,
por erro na determinagdo da infragdo, conforme art. 28, IV, da Lei 1.288/01 para
julgar nulo o campo 4.11 no valor de 127.408,29 (cento e vinte e sete mil,
quatrocentos e oito reais e vinte e nove centavos). No mérito, por unanimidade,
julgar procedente o campo 5.11 e condenar o sujeito passivo ao pagamento do
crédito tributario no valor de R$ 141.564,66 (cento e quarenta e um mil, quinhentos e
cinquenta e quatro reais e sessenta e seis centavos), mais os acréscimos legais. O
advogado Otavio de Oliveira Fraz e o Representante Fazendario Heélder Francisco
dos Santos fizeram sustentacdo oral pela Recorrente e pela Fazenda Publica
Estadual, respectivamente. Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros
Ricardo Shiniti Konya, Luciene Souza Guimardes Passos, Rui José Diel, Osmar
Defante, Taumaturgo José Rufino Neto e Galthiery Alves de Sousa Lopes. Presidiu a
sessdo de julgamento aos vinte dias do més de agosto de 2024, o conselheiro Jodo
Alberto Barbosa Dias.

PLENARIO DO CONSELHO DE CONTRIBUINTES E RECURSOS
FISCAIS, em Palmas, TO, aos vinteﬂ;iizﬁls do més de setembro 2024,

lchrrﬁb Shimtl Konya
Canselheirg Relator
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Joao Albe Karosa
Résidente
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