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ACORDAO N2 169/2024

PROCESSO N 2019/6040/504478

TIPO: RECURSO VOLUNTARIO

AUTO DE INFRAGAO N 2019/001566

RECORRENTE: KENERSON IND. E COM. DE PROD. OPTICOS
LTDA

INSCRICAO ESTADUAL N2 29.418.159-8

RECORRIDA: FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

EMENTA

ICMS. OMISSAO DE REGISTRO DE AQUISICAO. ERRO NA TIPIFICACAO
LEGAL. DECADENCIA EM PARTE - E nulo o auto de infragdo que nédo se apresenta
com a devida e necessaria subsungao legal, excluif 'a a parte da exigéncia extinta
pela ocorréncia de Decadéncia.

MULTA FORMAL. OMISSAQO DE REGISTRO DE AQUISICAO. DECADENCIA EM
PARTE - E procedente em parte o crédito tributario que atenda todas as
formalidades materiais e legais necessarias ao devido processo administrativo,
excluida a parte extinta pela ocorréncia de Decadéncia.

RELATORIO

A Fazenda Publica Estadual constituiu crédito tributario contra o
contribuinte qualificado na pega inaugural, auto de infracao 2019/001566, referente
ao periodo de 01/01/15 a 31/12/15, referente a exigéncia de ICMS e seus
acréscimos legais, sob a acusagao de omissao do registro de saidas de mercadorias
tributadas pela presuncdo do artigo 21, |, “d", da Lei 1.287/01, em face da
constatacdo da omissao do registro de entradas no Sistema Publico de Escrituragao
Digital (contexto 4.1) no valor de R$ 861.080,16 (oitocentos e sessenta um mil
oitenta reais e dezesseis centavos) e MULTA FORN AL pela falta de escrituragao de
notas fiscais de entradas nos livros de registros de entradas, (contexto 5.11) no valor
de R$ 1.013.035,48 (um milhdo treze mil trinta e cinco reais e quarenta e oito
centavos), com base nos levantamentos denominados “LEVANTAMENTO
ESPECIAL COMPARATIVO DAS ENTRADAS SEM REGISTRO NA
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ESCRITURACAO FISCAL todos no periodo acima mencionado e termo de
aditamento, fis. 41 a 43.

A autuada foi intimada do auto de infragdo pela via postal, em 28/08/19
(fls. 06/07), tendo apresentado tempestivamente a impugnagao de fls. 08/28, destes,
requerendo a improcedéncia do feito, alegando que as notas fiscais relacionadas
pelo autuante se referem a mercadorias devolvidas, ou frocas de mercadorias (de
clientes finais) e que as referidas notas fiscais estdo sim escriluradas. Diz que "as
operagdes ocorridas sequer sdo tributaveis, visto que ndo se enquadram nos casos
de previsdo do Fato Gerador previstos no art. 3°", e que segundo o inciso IX, deste
dispositivo, na entrada de mercadorias, s6 incide ICMS quando destinada ao
consumo ou ativo permanente, que ndo se enquadra no presente caso, vislto que
sdo notas de devolugdo”.

A seguir, diz que ndo houve descumprimento de obrigagdo acessdria da
infragdo do artigo 44, inciso Il da Lei 1.287/01, pois ndo houve omissdo do registro
de aquisicdo de mercadorias ou servigos tributados e que em relagdo ao contexto
5.1, que a empresa deixou de escriturar notas fiscais de DEVOLUCAO (produtos
néo tributados) e assim, a infragdo apontada padece de 3 vicios insanaveis:

a) — As operagbes ndo sdo de aquisicdo e sim de devolugéo;

b) — As operacdes foram sim escrituradas;
c¢) ) — As operagbes ndo sdo tnbutaveis como descrito na infragdo,

Finalizando, com base no artigo 26, Il, "a" da Lei 1.287/01, requer o
deferimento de diligéncia para a demonstragdo das notas de substituigdo em relagéo
as notas apontadas no auto de infragdo, concedendo-se, nos termos do dispositivo
apontado o prazo minimo de 8 (oito) dias para tanto. Justifica o pedido alegando,
“conforme j& mencionado, e como demonsitra a escrituragcdo fiscal digital a
quantidade de notas fiscais substituidas & imensa, sendo que, para demonstragéo,
nota a nota, das substituigbes das mesmas a Impugnante precisaria de mais lempo
do que o concedido para a impugnacéo.

Vindo os autos ao julgamento monocratico, apos relacionar as razbes
impugnatérias ao autuante ou a um substituto legal, para retificacao do historico do
auto de infragdo (campo 4.1) e dos dispositivos legais apontados como infringidos,
por meio de TERMO ADITIVO e ainda, para juntada dos levantamentos fiscais
citados nos respectivos historicos, além das copias dos DANFEs neles relacionados.
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Por sua vez, o autuante, ao comparecer ao processo (fls. 40/42), solicita a
procedéncia PARCIAL do feito e diz a defesa néo trouxe ao processo provas que
ilidissem na totalidade a acao fiscal.

Diz que a presungéo legal de omissdo de saidas prevista no artigo 21 da
Lei da Lei 1287/01, independe de serem as mercadonas tributadas ou ndo, e sim a
falta do crédito na conta caixa por ocasido do pagamento ocorrido e que a anulagao
de recebimentos por devolugdo ou qualquer outro fato que exija crédito na conta
caixa @ 0 mesmo ndo acontega, autoriza a presungéo de saidas.

Aduz que a penalidade esta plenamente vinculada a infragdo cometida e
ao texlo legal.

Finalizando, lavrou o TERMO ADITIVO, retificando os campos 4.1, 4.8,
4.11, 5.1, 5.8 e 5.11, do presente Auto de Infragao.

Campo 4.8 — Base de Calculo: R$ 5.065.177 42
Campo 4.11 — Valor originario: RS 861.080,16

Campo 5.8 — Base de Calculo: R$ 5.065.177 42
Campo 5.11 — Valor originario: R$ 1.013.035 48

O campo 4.13 (dispositivo legal infringido) foi retificado para: Art. 21,
inciso |, alinea "d" da Lei 1.287/01; art. 44, inciso Il, ambos da Lei 1.287/01 (redagao
dada pela Lei 2.549 de 22.12.11), c/c art. 384-C, inciso Il e § 2° do Anexo Unico ao
Decreto 2912/06, com redagdo dada pelo Decreto 5.060/14.

O campo 5.13 (dispositivo legal infringido) foi retificado para: o art. 44,
inciso Il da Lei 1.287/01 (redag&o dada pela Lei 2.549 de 22.12.11), c/c art. 384-C,
inciso Il e § 2° do Anexo Unico ao Decreto 2912/06, com redacgaoc dada pelo Decreto
5.060/14.

Em 12/11/20, a autuada requereu a juntada da Midia eletronica — CD de
fls. 36/37, destes, a qual traz a lista das notas fiscais substitutivas mencionadas na
impugnacao inicial.

A autuada foi intimada do aditamento acima descrito, pela via postal (fls.
43/44), nos termos do artigo 22, inciso | da Lei 1.288/01, reiterando na integra as
razbes da impugnacao inicial, inclusive quanto ao pedido de diligéncia.
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O Julgador de primeira instancia entende que as provas em desfavor da
autuada, sao irrefutaveis.

A legislagdo Iributaria acima mencionada exige a escrituragdo de lodas as
operagbes e prestagbes efetuadas, independentemente da nafureza dessas

operagoes.

Essa exigéncia tem a precipua finalidade de permitir o perfeito controle,
pela Fazenda Publica Estadual, sobre as operagbes que envolvam circulagdo de
mercadorias e, fundamentalmente, de garantir o cumprimento da obrigagéo principal,
quando da efetiva saida dos produtos comercializados.

Assim, o descumprimento da obrigagdo acessora priva a administragao
fazendaria do controle sobre as operagbes mercantis levadas a efeito e ndo lhe
fornece garantias sobre o efetivo recolhimento do imposto devido pelas saldas de
mercadorias.

Diante desta situagdo, esta correta a cobranga de ICMS e seus
acréscimos legais em decorréncia da presungdo de saidas de mercadorias
tributadas, autorizada pelo artigo 21, |, alinea "d’, da Lei 1.287/01 (contexto 4.1), e
de MULTA FORMAL pelo descumprimento de obrigagdo acessoria (contextos 5.1)
em face da comprovagdo de que no periodo houve omissdo do registro de entradas
de mercadonias no Sistema Publico de Escrituragdo Digital - SPED.

Para o Fisco, o nédo registro de operagbes mercantis de
entradas/aquisicdo de mercadorias, devolugéo, elc, indica que houve movimentagdo
irregular da conta caixa da empresa, isto &, o pagamento destas aquisigées (ou
estorno de caixa) utilizou recursos oriundos de receitas nao contabilizadas, o que
Justifica a presungdo de ocorréncia do fato gerador do imposto. Nesle passo, ndo
importa se as notas fiscais ndo registradas, relacionam aquisi¢do de mercadorias ou
servigos para comercializagdo, industrializagdo, ou para uso efou consumo do
estabelecimento, ou devolugdo de vendas.

Que as alegagdes da defesa, merecem acolhimento apenas PARCIAL-
MENTE neste Contencioso Administrativo, pois como aduz o autuante em sua mani-
festagdo de fls. 40/42, destes, ndo tem fundamento, pois “omissdo de qualquer pa-
gamento, seja de mercadonas ou ndo, anulagdo de recebimentos por devolugdo ou
qualquer outro fato que exija crédito na conta Caixa e 0 mesmo ndo aconteca, auto-
riza a presungdo de omissédo de saidas”. (gnfamos)
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E ainda, “a omissdo de escrituragdo, ou de pagamentos, ou de anulagao
de recebimentos, independem se sdo tributaveis ou ndo. O fato determinante da
presungdo legal é a falla do obrigatério crédito na conta Caixa".

Entendeu que ao Auditor Fiscal da Receita Estadual, no exercicio de suas
atividades de fiscalizagdo, cabe verificar se o contribuinte cumpriu o que é
determinado na legislagéo tributaria e, ao identificar a ocorréncia de algum ilicito, lhe
compete aplicar as sangbes devidas.

Concluindo, o trabalho fiscal, considerando o TERMO ADITIVO de fis.
40/42, dos autos, esta correto e deve prevalecer.

Diante do exposto, conheceu da impugnacao apresentada, deu-lhe parcial
provimento, para julgar por sentenca PROCEDENTE EM PARTE o auto de infragao
n® 2019/001566 e CONDENAR o sujeito passivo deste Contencioso ac pagamento
do crédito tributario exigido na inicial, retificado pelo TERMO ADITIVO de fls. 40/42,
destes, acrescido das cominagbes legais e ABSOLVE-LO do restante da imputagao
que o Fisco lhe fez.

Campo 4.11 - ICMS - Valor Procedente: RS 861.080,16 (oitocentos e
sessenta e um mil, oitenta reais e dezesseis centavos), acrescidos das cominagdes

legais;

Valor Improcedente: RS 103.426,90 (cento e trés mil, quatrocentos e
vinte e seis reais e noventa centavos).

Campo 5.11 -~ MULTA FORMAL - Valor Procedente: R$ 1.013.03548
(Hum milhdo, treze mil, trinta e cinco reais e quarenta e oito centavos), acrescidos
das cominacdes legais;

Valor Improcedente: R$ 121.678,71 (cento e vinte e um mil, seiscentos e
setenta e oito reais e setenta e um centavos).

Por ser parcialmente desfavoravel aos interesses da Fazenda Publica
Estadual e superior ao valor de algada, submeteu esta decisdo a apreciagao do
Conselho de Contribuintes e Recursos Fiscais do Estado do Tocantins, nos termos
do artigo 58, Paragrafo Unico da Lei 1.288/01, com redagdo dada pela Lei n®
3.018/15.

Intimado o contribuinte da sentenga de primeira instancia, em 28 de
margo de 2022, apresentou recurso voluntario em 27.04.2022 com a alegagao “ DO
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MERITO DA NAO INICIDENCIA DE ICMS NAS OPERACOES", que néo adquire
mercadorias e que as notas sado de devolugcdo, em sintese reitera as alegacoes
feitas na impugnacgéo.

Apods, por ser parcialmente desfavoravel aos interesses da Fazenda
Publica Estadual e superior ao valor de algada, submeteu esta decis@o a apreciagao
do Conselho de Contribuintes e Recursos Fiscais do Estado do Tocantins, nos
termos do artigo 58, Paragrafo Unico da Lei 1.288/01, com redagéo dada pela Lei n®
3.018/15.

A Representacao fazendaria faz breve relato do conteudo processual,
refuta as alegacgdes feitas pela recorrente e ao final a recomenda a confirmacao da
sentencga, fls. 77 a 80.

Na véspera do julgamento, o representante do sujeito passivo apresenta
‘memoriais” basicamente reiterando suas alegagdes anteriores, fls. 88 a 130.

No dia do julgamento, dia 04/04/2024, o presidente do COCRE, por meio
da resolugao 009/2024, converte o procedimento em diligencia para que o sujeito
passivo apresente provas matérias de sua alegacdo apresentada em recurso, fls.
11

Em 19/07/2024, a recorrente apresenta documentos que, em sua visao,
atenderia o que foi solicitado na RESOLUCAO 009/2024.

E o relatorio.

VOTO

Visto analisado e discutido, o presente processo formalizado por meio do
auto de Infracdo n° 2019/001566, referente ao periodo de 01/01/15 a 31/12/15,
referente a exigéncia de ICMS e seus acréscimos legais, sob a acusagao de
omissao do registro de saidas de mercadorias tributadas pela presungéo do artigo
21, 1, “d", da Lei 1.287/01, em face da constatagdo da omissé&o do registro de
entradas no Sistema Publico de Escrituragdo Digital (contexto 4.1) no valor de R$
861.080,16 (oitocentos e sessenta um mil citenta reais e dezesseis centavos) e
MULTA FORMAL pela falta de escrituragdo de notas fiscais de entradas nos livros
de registros de entradas, (contexto 5.11) no valor de R$ 1.013.035,48 (um milhao
treze mil trinta e cinco reais e quarenta e oito centavos), com base nos
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levantamentos denominados “LEVANTAMENTO ESPECIAL COMPARATIVO DAS
ENTRADAS SEM REGISTRO NA ESCRITURACAO FISCAL todos no periodo acima
mencionado e termo de aditamento, fis. 41 a 43.

O Julgador rmonocratico, diante de todos fatos apresentados no
procedimento, conheceu da impugnagdo apresentada, deu-lhe parcial provimento,
para julgar por sentenca PROCEDENTE EM PARTE o auto de infracdo n°
2019/001566 e CONDENAR o sujeito passivo deste Contencioso ao pagamento do
credito tributario exigido na inicial, retificado pelo TERMO ADITIVO elaborado em
25/11/2020, fls. 40/42 e dada ciéncia ao sujeito passivo através de “"AR" em
24/12/2020 de fls. 43 e 44.

Inconformada com a sentenga, o sujeito passivo apresentou recurso
voluntario em 27.04.2022 com a alegagao “DO MERITO DA NAO INICIDENCIA DE
ICMS NAS OPERACOES", que nao adquire mercadorias e que as notas sdo de
devolugao, em sintese reitera as alegagdes feitas na impugnagao.

A Representagdo Fazendaria recomenda a confirmagéo da sentenca.

Em analise preliminar, se verifica que o auto de infragao foi retificado pelo
TERMO ADITIVO de fis. 40 a 42, destes, cujo aditamento se completou com a
regular intimagao feita por "AR", em 24/11/2020, devendo ser considerado
devidamente intimado o sujeito passivo, nos termos do artigo 22. Inciso IV, § 1°e §
2° inciso IV, da Lei 1.288/01, com a redagao dada pela Lei 2.832/14.

No presente caso, o devido aperfeicoamento do langcamento somente
ocorreu de fato, pela notificagdo ao sujeito passivo do Termo de Aditamento. A
Fazenda Publica tem a prerrogativa de revisao do langamento, iniciativa prevista nos
Arts. 145 e 149 do Caédigo Tributario Nacional - CTN, abaixo transcritos:

Art. 145. O langamento regularments notificado ao sujeito passivo so
pode ser alterado em virtude de:

| - impugnagao do sujeito passivo;

I - recurso de oficio;

Il - iniciativa de oficio da autoridade administrativa, nos casos
previstos no artigo 149. (grifo nossc)

Art. 149. O langamento é efetuado e revisto de oficio pela autoridade
administrativa nos seguintes casos:

| - quando a lei assim o determine;

Il - quando a declaracdo ndo seja prestada, por quem de direito,
no prazo e na forma da legislacao tributaria;

- quando a pessoa legalmente obrigada, embora tenha
prestado declaragdo nos termos do inciso anterior, deixe de atender,
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no prazo e na forma da legislagéo tributaria, a pedido de
esclarecimento formulado pela autoridade administrativa, recuse- se
a presta-lo ou ndo o preste satisfaloriamente, a juizo daquela
autoridade,

IV - quando se comprove falsidade, erro ou omissdo quanto a
qualquer elemento definido na legislagdo tributaria como sendo de
declaragao obrigatoria;

V' - quando se comprove omissdo ou inexatiddao, por parte da
pessoa legalmente obrigada, no exercicio da atividade a que se
refere o artigo seguinte;

VI - quando se comprove agao ou omissao do sujeito passivo, ou
de terceiro legalmente obrigado, que dé lugar a aplicacdo de
penalidade pecuniaria;

VIl - quando se comprove que o sujeito passivo, ou terceiro em
beneficio daquele, agiu com dolo, fraude ou simulagao;

VIl - quando deva ser apreciado fato ndo conhecido ou néo
provado por ocasido do langamento anterior;

IX - quando se comprove que, no lancamento anterior, ocorreu
fraude ou falta funcional da autoridade gue o efetuou, ou omissao,
pela mesma autoridade, de ato ou formalidade especial.

Regra essa recepcionada na forma dos dispositivos constantes na

legislagao tributaria Estadual, precisamente nos ditames insculpidos nos Art. 35, §3°
e 36 da Lei n* 1.288/01, sendo vejamos:

EI
(=]

&l

Art. 35. O Auto de Infragao:

§ 3° As incorregies ou omissdes do auto de infragdo podem ser
saneadas e nao acarretam nulidade.

Art. 36, Iniciado o PAT, o auto de infracdo somente pode ser
emendado por termo de aditamento, quando, em cada caso:

I - houver necessidade de alterar:

a) situacdo prevista no artigo anterior;

b) atipificagdo legal da infragao,

Il - a averiguagio ou exame técnico em documento, livro, objeto
ou mercadoria a que se refere o procedimento, resultar na:

a) existéncia de fato sobre o qual o sujeito passivo ndo tenha tido
oportunidade de manifestar-se;

b) modificagdo da base de célculo e aliquota aplicavel de modo a
tornar a obrigagao tributaria mais gravosa para o sujeito passivo.

§ 1° Do aditamento faz-se ciente o sujeito passivo, devolvendo- se-
Ihe o prazo para pagamento ou impugnacéao.

§ 2° Constatada nova infragdo durante a averiguacdoc ou exame
técnico em documento, livro, objeto ou mercadoria, lavra-se auto de
infracao distinto.
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§ 3° O comparecimento espontaneo do sujeito passivo ao processo
supre a intimagao e o termo de ingresso no feito.

§ 4° Proferida, nos autos, a decisdo de primeira instancia fica
preclusa a oportunidade de aditar o auto de infracao.

§ 5° Na impugnagao direta ao COCRE o auto de infragdo pode ser
alterado por termo de aditamento. (Redagao dada pela Lei n® 2.127
de 12.08.09). (grifamos)

Pois bem, compreendo que dentro da prerrogativa aqui apresentada,
nada obsta que sejam corrigidas falhas e omissdes eventualmente ocorridas no
levantamento fiscal, consequentemente, no langamento do crédito tributario, ocorre
que, para tanto, devem ser respeitados alguns limites para que tais ajustes possam
ocorrer, dentre eles, a exemplo: o material, relativo a impossibilidade de alteragdo do
critério juridico e o temporal, realizado dentro do prazo estabelecidc para o
langamento.

Entendo nédo poder o Estado compelir o contribuinte, sob macula ao
principio da seguranga juridica, a ficar “ad eternum” no sobressalto de que possam
ocorrer alteragdes que modifiquem langamentos de crédito tributario, utilizo me para
tal raciocinio suporte no Paragrafo Unico do Art. 149 do CTN, que aqui transcrevo:

Art. 149. O langamento é efetuado e revisto de oficio pela autoridade
administrativa nos seguintes casos:

Paragrafo unico. A revisdo do lan¢gamento s6 pode ser iniciada
enquanto nao extinto o direito da Fazenda Publica, (grifamos)

Também por este prisma é o entendimento do respeitavel mestre Hugo de
Brito Machado (Curso de Direito Tributario. 31a ed., Editora Malheiros, 2010, p. 190-
193) que perfilha 0 mesmo pensar, ao asseverar que:

“Os langamentos em geral podem ser objeto de revisdo, desde que
constatado ermo em sua feitura e ndo esteja ainda extinto pela decadéncia o direito
de langar Tanto o langamento de oficio, como o langamento por declaragdo, e ainda
o0 langamento por homologagao, podem ser revistos.”

(f.i]

“A revisdo de oficio, tanto do langamento de oficio como do langamento
por declaracdo, so é possivel enquanto ndo extinto o direito de langar (CTN, art. 149,
parégrafo tinico), que se opera em cinco anos, nos. termos do art. 173 do Cédigo
Tributario Nacional.” (grifo nosso).

Com respaldo nesses fundamentos, compreendo que a nao extingao do
direito ao refazimento da constituigao do credito tributario deve se ater ao periodo de
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nao extingao do proprio direito ao langamento, no caso em guestao, o prazo previsto
no Art. 150, § 4° do CTN, regra que passo a discorref

O langamento por homologacdo se amolda aos casos de decadéncia
previstos no Art. 150, §4° ou no Art. 173, inciso | do Codigo Tributario Nacional-CTN,
a depender, segundo os dizeres da sumula 555 do Superior Tribunal de Justiga -
STJ, da constatagdo de declaragao e pagamento (antecipacao) do imposto.

Na hipotese de declaracao e pagamento do imposto, ainda que nao
integral, estamos diante do prazo de homologagéo estabelecido no Art. 150, §4° do
CTN, que define o periodo de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato gerador,
como limite para o langamento.

Art. 150. O langamento por homologagdo, que ocorre quanto aos
tributos cuja legislacdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem previo exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado,
expressamente a homologa.

§ 4° Se a lei nao fixar prazo a homologagao, sera ele de cinco anos,
a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que
a Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado
o langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se
comprovada a ocomréncia de dolo, fraude ou simulagao, (grifamos)

Segundo entendimento que seguem os acordaos paradigmas da Simula
n® 555 do STJ, a partir do momento em que o contribuinte declarou o credito
tributario que entendia devido, houve a declaragao do fato gerador do imposto e,
portanto, o Fisco ja tinha as condigbes de fiscalizar, a fim de homologar ou nédo a
apuragdo declarada. Essa é a logica que atrai a aplicagéo do artigo 150, §4° do
CTN: existindo a declaragao do fato gerador do imposto, ocorrer pagamento, ainda
que parcial, a ser homologado.

Confira-se entendimento de um dos acordaos paradigmaticos do STJ
(AgRg no REsp 1.277.854):

"deve ser aplicado o entendimento consagrado pela Primeira Segéo,
em recurso especial representalive da confrovérsia, para a contagem
do prazo decadencial de Inbulo sujeito a langamenlo por
homologagdo. O referido precedente considera apenas a existéncia,
ou ndo, de pagamento antecipado, pois é esse o ato que esla sujeito
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a homologagéo pela Fazenda Publica, nos termos do arl. 150 e
paragrafos do CTN. Assim, havendo pagamento, ainda que néo seja
integral, estara ele sujeifo a homologagdo, dai porque deve ser
aplicado para o lancamento supiementar o prazo previsto no §4°
desse artigo (de cinco anos a contar do fato gerador). Todavia, ndo
havendo pagamento algum, ndo ha o que homologar, motivo porque
devera ser adotado o prazo previsto no arl. 173, | do CTN" (grifo
nosso).

O entendimento dessa Corte estadual referente a decadéncia para o

langamento do ICMS, de que ela (a decadéncia) deve ser contada na forma do art.
150, § 40, do CTN, esta em sintonia com a jurisprudéncia da Corte Superior (STJ).

TRIBUTARIO. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO. DECADENCIA. TERMO INICIAL.

1 No langamento por homologagéo, o contribuinte, ou o respansavel
tributario, deve realizar o pagamento antecipado do tributo, antes de
qualquer procedimento administrativo, ficando a extingo do credito
condicionada & futura homologagdo expressa ou lacita pela
autoridade fiscal competente. Havendo pagamento antecipado, o
fisco dispde do prazo decadencial de cinco anos, a contar do fato
gerador, para homologar o que fo! pago ou langar a diferenga acaso
existente (art. 150, § 40 do CTN).

2.  Se nédo houve pagamento antecipado pelo conlribuinte, ndo ha
o que homologar nem se pode falar em langamento por
homologagdo. Surge a figura dc langamento direto substitutivo,
previsto no art. 149, V do CTN, cujo prazo decadencial rege-se pela
regra geral do art. 173, | do CTN: cinco anos a contar do primeiro dia
do exercicio seguinte aquele em que o pagamento antecipado
deveria ter sido realizado.

3  Em sintese, o prazo decadencial para a Fazenda Publica
constituir o crédito tributdric sera: a) de cinco anos a contar do
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ser efetuado, se o lribulo sujeitar-se a langamento direto ou
por t'eclaragéo (regra geral do art. 173, | do CTN); b) de cinco anos a
contar da ocorréncia do fato gerador no caso de langamento por
homologagdo ein que ha pagamento antecipado pelo contribuinte
(aplicagéo do art. 150, § 40 do CTN) e ¢) de cinco anos a contar do
primeiro dia do exercicio seguinle aquele em que o pagamenio
antecipado deveria ter sido realizado nos casos de tnibuto sujeito &
homologagdo sem que nenhum pagamento tenha sido realizado pelo
sujeito passivo, oportunidade em gue surgira a figura do langamento
direto substitutivo do langamento por homologagédo.
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4.  Na hipotese, houve pagamerto antecipado e pretende o fisco
cobrar diferengas relacionadas a apuragdo a menor realizada pelo
contnbuinte. Aplicando-se a regra co art. 150,

§ 4o, do CTN, deve ser reconhecida a decadéncia do direito de
langar tributos cujo fato gerador tenha ocorrido em momento anterior
aos cinco anos que antecedem a notificagéo do auto de infragédo ou
da nota de langamento.

5.  Recurso especial provido.

(REsp 784.218/8P, Rei. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA
TURMA, julgado em 17/08/2006, DJ 29/08/2006, p. 151) (grifo nosso)

Por tais argumentos, concluc com o entendimento de que a revisao do
auto de infrac@o, com a devida e valida notificagdo ao sujeito passivo, deve ocorrer
durante o mesmo periodo estabelecido para o exercicio do direito ao langcamento do
crédito tributario, que no caso em analise, & o previsto no Art. 150, § 4° do CTN, por
todos os fundamentos antes expostos.

O instituto da decadéncia tributaria, por constituir matéria de ordem
publica e carater terminativo, deve ser objeto de analise de oficio pelo juizo, ainda
que em sede de preliminar ndo tenha sido suscitada pela parte, ou mesmo que, nao
tenha sido o recorrente taxativo no recurso voluntario interposto, razao pela qual foi
por mim suscita a devida preliminar prejudicial de mérito de boa parte do crédito

requerido neste auto de infragao.

O Autor do procedimento utilizou o disposto nos art. 21, |, "D” c/fc com art.
44 |l ambos da lei 1.287/01.

Art. 21. Presume-se ocorrido o fato gerador do imposto, salvo
prova em contrario:

| — o fato de a escrituragdo indicar:

d) a entrada de mercadorias ndo escrituradas fiscal ou contabil-
mente;

Art. 44. Sao obrigagbes do contribuinte e do responsavel:

Il - escriturar nos livros proprios, com fidedignidade, na forma e
nos prazos normativos, as operagdes ou prestages realizadas,
ainda que contribuinte substituto cu substituido; (Redagdc dada
pela Lei 2.549 de 22 12 11).
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O fenémeno aa subsungao € o caso concreto se enquadrando & norma
legal em abstrato. E a adequagéo de uma conduta ou fato concreto (norma-fato) a
norma juridica (norma-tipo).

A maioria do Conselho de Contribuintes e Recursos Fiscais-COCRE
entende que a correta tipificacdo legal do ilicito cometido descrito neste auto de
infracao deve ser o art. 44, |ll da lei 1.287/01.

Art. 44. Sao obrigagdes do contribuinte e do responsavel:

Il — emitir, com fidedignidade, documento fiscal correspondente a
cada operagdo ou prestacido, tributada ou nao, inclusive sujeita
ao regime de substituicdo tributaria, ainda que dispensada a es-
crituracao;

Neste entendimento, o credito restante do item 4.1, que nao esteja extinta
pela Decadéncia, devera ser nulificada por erro material previsto no art. 28, IV da lei
1.288/01.

Considerando que estas preliminares nao extingue o langamento como
um todo, passamos a analise do Mérito do processo.

Conforme ja relatado, no dia do julgamento, 03/04/2024, por meio da
RESOLUGCAO 009/2024, o Presidente do COCRE converteu o julgamento em
diligencia para oportunizar ao sujeito passivo a apresentacao de provas a fim de
elucidar os pontos meritorios do recurso apresentado a este Contencioso.

Em 19/07/2024, a recorrente apresenta documentos que, em sua visao,
atenderia o que foi solicitado na RESOLUCAO 009/2024, mas na visdo deste
Conselheiro, apos o extenso prazo, a recorrente nao obteve éxito em esclarecer as
duvidas dos pontos alegados por ela em seu recurso. Em sintese, a recorrente
alega que “DO MERITO DA NAO INICIDENCIA DE ICMS NAS OPERACOES", que
nao adquire mercadorias, que as notas sdo de devolugcdo e que ao receber a
devolucdo, a empresa emite nota fiscal propria de entrada. Esta alegagdo sobre
emitir nota fiscal propria a cada devolugdo foi o motivo da Diligencia, o qual nao foi
devidamente atendida. -
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Ao analisar o relatério apresentado pela recorrente das notas de emisséo
propria que justificariam o nao registro de notas de entrada, emitidas por terceiros
(aquisicdo, devolugéo de vendas ou remessas), constatei que na coluna observacao
da planilha apresentada em atendimento a Resoluc@o 009/2024, muitas notas de
emissao propria para acobertar a entrada das mercadorias n&o registrada, foram
emitidas antes da emissao das notas fiscais que foram relacionadas pela autoridade
fiscal contidas neste auto de infragao. Fato este que, ao meu entender, as provas
apresentadas em funcédo da diligencia, ndo atenderam a fun¢édo de esclarecer fatos
obscuros no recurso

Desta feita, por todos os fundamentos expostos e por tudo mais que dos
autos consta, voto para reformar a decisdo de primeira instancia, julgar procedente
em parte o auto de infragdo 2019/001566 e condenar o sujeito passivo ao
pagamento do credito tributario no valor de: R$ 692 18 (seiscentos e noventa e dois
reais e dezoito centavos), do campo 5.11, mais os acréscimos legais. E extinto pela
decadéncia o valor de: R$ 860.491,81 (oitocentos e sessenta mil, quatrocentos e
noventa e um reais e oitenta e um centavos) e nulo o valor de RS 588,35
(quinhentos e oitenta e oito reais e trinta e cinco centavos) por erro na determinacao
da infragédo, conforme art. 28, IV, da Lei 1.288/01 do campo 4.11; E extinto pela
decadéncia o valor de R$ 1.012.343,30 (um milhdo, doze mil, trezentos e quarenta e
trés reais e tnnta centavos), do campo 5.11.

E como voto.

DECISAO

Decidiu o Conselho de Contribuintes e Recursos Fiscais, por
unanimidade, acatar a preliminar de nulidade do langamento, arguida pelo relator,
por erro na determinagdo da infragao, conforme art. 28, IV, da Lei 1.288/01 para
julgar nulo parte do campo 4.11 no valor de R$ 588 35 (quinhentos e oitenta e oito
reais e trinta e cinco centavos). No mérito, por unanimidade, conhecer do recurso
voluntario e dar-lhe provimento parcial para, reformar a decisdo de primeira
instancia, julgar procedente em parte o auto de infragao 2019/001566 e condenar o
sujeito passivo ao pagamento do crédito tributario no valor de: R$ 692,18
(seiscentos e noventa e dois reais e dezoito centavos), do campo 5.11, mais os
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acréscimos legais. E extinto pela decadéncia os valores de: R$ 860.491,81
(oitocentos e sessenta mil, quatrocentos e noventa e um reais e oitenta e um
centavos), do campo 4.11; E RS 1.012.343,30 (um milhdo, doze mil, trezentos e
quarenta e trés reais e trinta centavos), do campo 5.11. O advogado Otavio de
QOliveira Fraz e o Representante Fazendario Hélder Francisco dos Santos fizeram
sustentacdo oral pela Recorrente e pela Fazenda Publica Estadual,
respectivamente. Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros Ricardo
Shiniti Konya, Luciene Souza Guimaraes Passos, Rui José Diel, Osmar Defante,
Taumaturgo José Rufino Neto e Gaithiery Alves de Sousa Lopes. Presidiu a sessao
de julgamento aos vinte dias do més de agosto de 2024, o conselheiro Jodo Alberto
Barbosa Dias.

PLENARIO DO CONS LHO DE CONTRIBUINTES E RECURSOS
FISCAIS, em Palmas, TO, aos vint :J:I sdﬂ més de satembro de 2024,
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