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ACORDAO N2 199/2024

PROCESSO N* : 2017/6640/500554

TIPO: RECURSO VOLUNTARIO

AUTO DE INFRAGAO N% 2017/001488

RECORRENTE: REFRISOLAR REFRIGERAGCAO LTDA
INSCRICAO ESTADUAL N% 29.457.075-6

RECORRIDA: FAZENDA PUBLICA ESTADUAL
EMENTA

ICMS. PASSIVO FICTICIO. MODIFICACAO DA TIPIFICACAO LEGAL NO TERMO
DE ADITAMENTO. NULIDADE - E nula a reclamagao tributaria que descaracteriza a
reclamacgao tributaria descrita na peca inicial por meio de Termo de Aditamento,
caracterizando um novo langamento.

ICMS. PASSIVO FICTIC'O. PROCEDENTE - E legitima a pretensdo da Fazenda
Publica formulada com base em analise da Conta Fornecedores, em que se apurou
a existéncia de passivo ficticio, fato que autoriza a presungdao de ocorréncia do
fato gerador de imposto.

RELATORIO

A Fazenda Publica Estadual constituiu crédito tributario por meio do auto
de infragao n® 2017/001488, contra o sujeito passive qualificado na pega inaugural,
para reclamar do sujeito passivo o ICMS por omissao de saida de mercadorias tribu-
tadas em decorréncia da constatagao de passivo ficticio nos exercicios de 2014,
2015 e 2016, R$ 5.560,71 (cinco mil quinhentos e sessenta reais e setenta e um
centavos), referente ao campo 4.11 do auto de infragao alterado pelo termo de adi-
tamento (fls. 99/100) com a penalidade prevista no campo 4.15 do auto de infragao,
mais 0s acréscimos legais; R$ 247,88 (duzentos e quarenta e sete reais e oitenta e
oito centavos) referente ao campo 5.11 do auto de infragcao extinto pelo pagamento
documento (fls.18/19) e P'$ 7.088,26 (sete mil oitenta e oito reais e vinte e seis cen-
tavos), referente ao campo 6.11 do auto de infragéo alterado pelo termo de adita-
mento (fls. 440/441) com a penalidade prevista no campo 6.15 do auto de infracéo,
mais os acréscimos legais. ‘
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Anexaram-se aos autos o levantamento da Conta Fornecedores e copias
dos balangos patrimoniais (fls.04/14).

O sujeito passivo foi intimado do auto de infragdo por ciéncia direta e do
Termo de Aditamento por via postal, conforme “AR". as fls. 18 e, tempestivamente,
apresentou impugnag¢ao com as seguintes alegagdes: Que os levantamentos estao
tecnicamente incorretos, que nos demonstrativos de saldo credor anexado a
autuacdo, nota-se alguns débitos existentes nos respectivos anos, porém pagos
somente nos exercicios seguintes; Que o autor do procedimento deixou de
apresentar no seu demonstrativo os débitos referente a notas fiscais eletronicas,
conhecimento de transporte eletrénicas e notas fisczis de prestacao de servigo que
também estao incluidos na conta de fornecedores, fez uma relacdo de débitos que
nao foram citados no demonstrativo realizado pela autora do procedimento e requer
a nulidade do auto de infracdo ja que a impugnante evidenciou a inexisténcia de
Passivo ficticio; que o saldo apresentado no Balango Patrimonial realmente foi
efetuado pagamento somente nos exercicios sociais seguintes. Anexou DARE
referente a quitacao do débito referente ao campo 5.11 do auto de infragao no valor
de R$ 247,88. (FIs18/19).

Fez juntada de documentos comprobatérios de Passivo dos anos 2014 a
2016 e alteracao contratual (fls. 29/176).

Os autos foram devolvidos a autora do procedimento para manifestar
quanto as alegagdes da defesa e rever o langamento (fls. 101/102).). A autora do
procedimento fez intimagéao ao sujeito passivo para apresentar todas as notas fiscais
do levantamento conta fornecedores de 2014/2016, assim como os extratos
bancarios de todas as transagoes realizadas. (fls.184)

O sujeito passivo através de advog:do devidamente constituido
manifestou nos autos por via postal (fls. 104), comparecendo ao processo com as
mesmas alegag¢des anteriores e fez juntada de documentos que comprovam a
existéncia de obrigagées que foram liquidadas nos exercicios seguintes, mas que
nao foram relacionadas nos levantamentos realizados pela auditoria sendo: extratos,
notas fiscais e titulos de pagamento (fls. 185/367).

A autora do procedimento anexou notas fiscais, refez os levantamentos e
retificou o auto de infragcao através de Termo de Aditamento nos campos: 4.1, 4.8,
411,413,6.16.8,6.11 e 6.13 (fls.440/441), apresentou nota explicativa informando
que a empresa apresentou algumas notas fiscais com suas transagoes bancarias,
mencionando apenas o numero das notas fiscais as quais foram anexadas (fls.
370/398), as (fls.389/393) de 2016, nao foram relacionadas no levantamento da
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conta fornecedores em virtude da data de emissdao e nao comprovagao de
pagamento no ano seguinte. Os CTE's relacionados as fls.26/27, nao foram
considerados em virtude de nao estarem apensados aos autos.

O sujeito passivo foi intimado por via postal em 20/08/2019, fls. 447, e por
meio de Advogado devidamente constituido, apresentou manifestacao tempestiva
com as mesmas alegagdes anteriores, acrescentou que levem em conta todos os
documentos anexados, em especial os contidos nas folhas 370 a 398, ja que em
respeito ao principio da verdade real, ndao se pode deixar de considerar provas
documentais com indicios de veracidade devidamente apresentadas.

A nobre Julgadora relata que nao ha prelirninares.

As pretensées fiscais encontram respaldo na legislagao tributaria tipifica-
da no campo 4.13, 5.13 e 6.13 do auto de infragdo, assim como a penalidade pro-
posta no campo 4.15, 5.15 e 6.15 do auto esta de acordo com os ilicitos fiscais des-
critos.

A Fazenda Publica reclama ICMS por presun¢ao de saidas de mercadori-
as tributadas com base em levantamentos fiscais de ordem presuntiva, quais sejam,
da Conta Fornecedores.

Em analise aos autos, verificamos que a reclamagdo que tem por base o
exercicio de 2015, na da‘a da ciéncia dada ao sujeito passivo contendo a intimagéao
para o pagamento ou impugnagado da exigéncia, esta recolheu o referido langamento
do campo 5.11, em 29.09.2017 conforme (DARE) a fls. 20. Portanto, extinto o crédito
tributario por pagamento.

O fisco autuou a empresa por ter incorrido em passivo ficticio, nos exerci-
cios de 2014, 2015 e 2016, em virtude de o contribui'te ndo ter comprovado, com a
apresentagdo das respectivas duplicatas, os valore." ~onstantes na Conta Fornece-
dores, conforme demonstrativos. Juntou os levantamentos da conta fornecedores,
copias do Balango Patrimonial e, copias das notas fiscais correspondentes as fatu-
ras pagas e vincendas. O autor do procedimento refez os levantamentos reduziu o
valor origindrio, por considerar alguns documentos e emitiu Termo de Aditamento fis.
440/441.

A ciéncia contabil funda-se no método das Partidas Dobradas: Para cada
débito em uma ou mais contas deve corresponder um crédito em uma ou mais con-
tas, de tal forma que o total debitado seja igual ao total creditado, ou seja, para todo
debito ha um crédito em valor correspondente e vice-versa.

Pagi/8

3 Praca dos Girassois, Paimas - Tocantins - CEP. 77001-808
E Tel: +55 63 3218 1240 | 3218 1202 - Fax: +55 63 3218 1291 - www.sefaz to.gov.br )



Ve

“imes TOCANTIHS

GOVERNO DO ESTADO

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES E RECURSOS FISCAIS

Suprimentos ilegais e passivo ficticio, sdo, respectivamente, espécie e
género. Suprimentos Diretos e Indiretos. Ou seja, o passivo quando nao é baixado
via caixa escritural configura suprimento indireto de caixa. Se deixa de saca-lo para
acionar o caixa 2. Seu oposto é o passivo oculto em que se deixa de constitu-
irfescriturar uma obrigagéao.

Resumindo, a manutengdo no passivo de obrigagbes ja pagas ou inexis-
tentes deve-se, salvo prova em contrario, a auséncia de lastro real de caixa em fun-
¢do de anterior e presumivel omissdo de saidas de mercadorias tributadas.

Em dltima analise, ainda que haja saldo escritural de caixa que pudesse
comportar o enfrentamento da obrigagdo néo baixad:. o passivo ficticio tem por valia
assegurar saldo de caixa de modo que saidas possali; ser omitidas sem que o caixa
estoure.

Dai que, uma forma de suprimento ilegal de caixa é a proporgéo de pa-
gamentos efetuados e nao baixados em determinada data ou exercicio.

Em obediéncia ao principio contabil da Continuidade os saldos contabeis
das contas de resultado sdo continuos/cumulativos e se movimentam, para mais ou
para menos, conforme os fatos econémicos. Por essa razdo os saldos menores es-
tao contidos nos maiores. Somente os imediatamente sucessivos (para a frente).

Deste modo, o trabalho realizado pela autuante, esta correto, pois houve
presungdo de omissao o2 saidas de mercadorias tributadas quando o contribuinte
deixou a manutengdo no passivo de obrigagées ja pagas ou inexistentes, conforme
determina o Art. 21, inciso |, alinea “c”, da lei 1.287/01, vejamos:

Art. 21. Presume-se ocorrido o fato gerador do imposto, salvo prova
em contrario:

| - o fato de a escrituragéo indicar:

¢) manutengao, no passivo, de obr, a¢des ja pagas ou inexistentes;

Diante do exposto, conheceu do recurso voluntario negou-lhe provimento,
julgou PROCEDENTE, o auto de infragdo n° 2017/001488 alterado pelo Termo de
Aditamento, CONDENANDO o sujeito passivo ao pagamento dos créditos tributarios
nos valores de:

R$ 5.560,71 (cinco mil quinhentos e sessenta reais e setenta e um centa-
vos), referente ao campo 4.11 do auto de infragao alterado pelo termo de aditamento
(fls. 99/100) com a penalidade prevista no campo 4.15 do auto de infragao, mais os
acréscimos legais;
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R$ 247,88 (duzentos e quarenta e sete reais e oitenta e oito centavos) re-
ferente ao campo 5.11 do auto de infracdo extinto pelo pagamento documento
(fls.18/19);

R$ 7.088,26 (sete mil oitenta e oito reais e vinte e seis centavos), referen-
te ao campo 6.11 do aute de infracao alterado pelo termo de aditamento (fls. 99/100)
com a penalidade prevista no campo 6.15 do auto de infragao, mais os acréscimos
legais.

Intimado o contribuinte em 20 de agosto de 2019, apresentou recurso
voluntario em 19.09.2019 com as mesmas alegacgées feitas em fase impugnatéria e
reitera que seja dada a devida atengado aos doc. -Is. 370 a 398 em respeito ao
principio da verdade real e ao final requer a improced 3ncia do auto de infragao.

A Representacao fazendaria, apdés analise do recurso e provas
apresentadas, recomenda a confirmacao da sentencga de primeira instancia, fls. 465
a 467.

E o relatorio.
VOTO

Visto analisado e discutido, o presente processo formalizado por meio do
auto de Infragdo n® 2017/001488, contra o sujeito passivo qualificado na peca
inaugural, para reclamar do sujeito passivo o ICMS por omissao de saida de
mercadorias tributadas em decorréncia da constatacao de passivo oculto no
exercicio de 2014 no valor de R$ 5.560,71 (cinco mil quinhentos e sessenta reais e
setenta e um centavos), referente ao campo 4.11 altcrado pelo termo de aditamento
(fls. 440/441) com a penalidade prevista no campo 4:15 do auto de infracdo, mais os
acréscimos legais e passivo ficticio em 2015 e 016, R$ 247,88 (duzentos e
quarenta e sete reais e oitenta e oito centavos) referente ao campo 5.11 do auto de
infracdo extinto pelo pagamento documento (fls.18/19) e R$ 7.088,26 (sete mil
oitenta e oito reais e vinte e seis centavos), referente ao campo 6.11 do auto de
infragao alterado pelo termo de aditamento (fls. 440/441) com a penalidade prevista
no campo 6.15 do auto de infragdo, mais os acréscimos legais.

A Julgadora de primeira instancia, conheceu a impugnagao, negou-lhe
provimento e julgou PROCEDENTE, o auto de infragao n° 2017/001488 alterado
pelo Termo de Aditamento.
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O sujeito passivo foi Intimado por “AR" em 20 de agosto de 2019,
apresentou recurso voluntario em 19.09.2019 com as mesmas alegagoes feitas em
fase impugnatoria e reitera que seja dada a devida atencao aos doc. Fls. 370 a 398
em respeito ao principio da verdade real e ao final requer a improcedéncia do auto
de infracao.

O conselho de contribuintes, ao analisar as formalidades necessarias
para o devido andamento processual, por maioria, entendeu que o termo de
aditamento, fls. 440 e 441, que alterou a descrigdo dos fatos e a tipificacao legal,
passando de passivo ficticio para passivo oculto, nulificou o langamento em relagao
ao item 4.1,

A recorrente alega que “os levantamentos estdo tecnicamente incorretos
e que os demonstrativos de saldo credor anexad» a autuagdo, nota-se alguns
débitos existentes nos respectivos anos, porém pagos somente nos exercicios
seguintes; Que o autor do procedimento deixou de apresentar no seu demonstrativo
0os débitos referente a notas fiscais eletrbnicas, conhecimento de transporte
eletrénicas e notas fiscais de prestagdo de servico que também estéo incluidos na
conta de fomecedores, fez uma relagdo de débitos que ndo foram citados no
demonstrativo realizado pela autora do procedimento”, entendo que apés as
retificacbes feitas por meio de dois termos de aditamentos elaborados pelas
autoridades langadoras, fls. 99/100 e 440/441, saneou as possiveis inconsisténcias
apontadas.

Em relagao ao item 5.1, o julgador de primeira instancia recepcionou em
sua sentencga a extingao pelo pagamento do tributo conforme DARE no valor de R$
247 88. (FIs18/19).

Quanto ao mérito em relagao ao item 6.1, a infragao cometida pelo sujeito
passivo que resultou na constituicdo do langamento do crédito estao substanciadas
no balango patrimonial do contribuinte, na conta f(Ja necedor com saldo credor no
final do exercicio de 2016.

No demonstrativo do crédito tributario apurado no levantamento da conta
fornecedores - analise de saldo, nao foram apresentadas todas as duplicatas para
zerar o saldo existente, logo gerou um passivo ficticio apurado pelo fisco estadual,
este é o fato gerador que culminou na lavratura do auto de infragao.

A presuncao no caput do mencionado artigo & ‘juris tantum”, cabendo o
sujeito passivo a produgao da prova no sentido contrario.
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ARG

O Cadigo Tributario Estadual, Lei 1287/01. Estabelece algumas situacées
em que a ocorréncia do fato gerador do imposto é presumida, como a constatada no
caso concreto.

Art. 21. Presume-se ocorrido o fato gerador do imposto, salvo prova
em contrario:
| — o fato de a escrituragao indicar:

a) saldo credor de caixa;
b) suprimentos de caixa ndo comprovados;

¢) manutencdo, no passivo, de obrigacdées ja pagas ou inexisten-
tes;

A legislacao € bem clara, quanto a obrigatoriedade do contribuinte de
escriturar todas as suas operagbes e prestagbes realizadas, no entanto, na
oportunidade em que comparece aos autos, nao apresenta todas as provas capaz
de ilidir o langamento fiscal. Foi oportunizado ao impugnante apresentar as provas
de que nao houve passivo ficticio no balango de encerramento, ou ter contestado o
levantamento realizado pela auditoria, com provas documentais que comprovasse
erro no levantamento que pudesse modificar os valores autuado, deixando de
atender a disposi¢ao contida no inciso | do art. 45 da Lei 1.288/2001,

Neste caso, entendo que a reclamagao tributaria, apos as corregdes nos
levantamentos e amparado no Termo de Aditamento fls. 99/100 e 440/441, nao
deixa nenhuma duvida em relagao a infragao cometida, pelo levantamento elaborado
e documentos anexados comprova-se a ocorréncia de titulos pagos e nao
contabilizados, o que substanciam a presungao da ocorréncia do fato gerador.

Entendo que o trabalho realizado pela autuante esta correto em relagao
aos itens 5.1 e 6.1, onde se comprova a existéncia de passivos ficticios,
presumindo-se a ocorréncia do fato gerador do tributo e a consequente falta de
recolhimento do imposto devido.

Diante do exposto, o COCRE em sua maioria decidiu acatar a preliminar
de nulidade do langamento por cerceamento de defesa, para o campo 4.11, arguida
pela conselheira Luciene Souza Guimaraes Passos. No mérito, conhecer do recurso
voluntario e negar-lhe provimento para, confirmar a decisdo de primeira instancia
que julgou procedente os campos 5 e 6 do auto de infragao 2017/001488 e condenar
0 sujeito passivo ao pagamento dos créditos tributarios nos valores de: R$ 247,88
(duzentos e quarenta e sete reais e oitenta e oito centavos), extinto pelo pagamento
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conforme documento de fls. 18/19, do campo 5.11,E R$ 7.088,26 (sete mil, oitenta e
oito reais e vinte e seis centavos), do campo 6.11, mais os acréscimos legais.

E como voto.

DECISAO

Decidiu o Conselho de Contribuintes e Recursos Fiscais, por maioria,
acatar a preliminar de nulidade do lancamento por cerceamento de defesa, para o
campo 4.11, arguida pela conselheira Luciene Souza Guimaraes Passos. No mérito,
por unanimidade, conhecer do recurso voluntario e negar-lhe provimento para,
confirmar a decisao de primeira instancia que julgou procedente os campos 5 e 6 do
auto de infragao 2017/001488 e condenar o sujeilo passivo ao pagamento dos
créditos tributarios nos valores de: R$ 247,88 (duzmtos e quarenta e sete reais e
oitenta e oito centavos), extinto pelo pagamento conforme documento de fls. 18/19,
do campo 5.11,E R$ 7.088,26 (sete mil, oitenta e oito reais e vinte e seis centavos),
do campo 6.11, mais os acréscimos legais. O Representante Fazendario Hélder
Francisco dos Santos fez sustentacdo oral pela Fazenda Publica Estadual.
Participaram da sessao de julgamento os conselheiros Ricardo Shiniti Konya,
Luciene Souza Guimaraes Passos, Rui José Diel, Osmar Defante, Taumaturgo José
Rufino Netoe Galthiery Alves de Sousa Lopes. Presidiu a sessao de julgamento aos
dez dias do més de setembro de 2024, o conselheiro Joao Alberto Barbosa Dias.

PLENARIO DO CONS LHO DE CONTRIBUINTES E RECURSOS

residente
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