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ACORDAO N2: 197/2024

PROCESSO N 2015/6860/500248

TIPO: RECURSO VOLUNTARIO

AUTO DE INFRACAO N 2015/000448

RECORRENTE: GRUPO LIDER LOGISTICA LTDA - EPP
INSCRICAO ESTADUAL N*: 29.448.336-5

RECORRIDA: FAZENDA PU i _ICA ESTADUAL
EMENTA

ICMS. DIFERENCIAL DE ALIQUOTA. PROCEDENCIA - E procedente a reclamagao
tributaria que se apresenta devidamente materializada e formalizada.

RELATORIO

A Fazenda Publica Estadual constituiu crédito tributario contra o sujeito
passivo qualificado na peca inicial através da lavratura do auto de infragdo
2015/000448. As exigéncias fiscais referem-se ao ICMS Diferencial de Aliquota
relativo ao exercicio de 2014. Item 4.1, ICMS no valor de R$ 114.000,00.

Foram juntados ao processo o Levantamento do ICMS - Diferencial de
Aliquota e DANFEs, documentos as folhas 04/21.

O sujeito passivo foi intimado do auto de infragdo por ciéncia direta, em
03/03/2015, fls. 03, e o mesmo nao atendeu a intimagao deixando de comparecer ao
processo para apresentar defesa ou quitar o auto de infragdo. Desse modo, foi
lavrado o termo de revelia as fls. 22.

A Julgadora de Primeira Instancia, conforme Despacho CAT/JPI/AMLBM
N° 112/2017, fls. 27, devolveu o processo ao autuante para saneamento do feito.

Em atendimento ao referido despacho, o autor do feito lavrou o termo de

aditamento as fls. 29, agravando a penalidade descrita no campo 4.15 do auto de
infragao.
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O termo de aditamento foi encaminhado para ciéncia do sujeito passivo,
conforme intimagao as fls. 36, reabrindo assim a fase contenciosa.

Tempestivamente, o sujeito compareceu aos autos, fls. 37, alegando em
sintese que:

“(...) o débito original foi parcelado espontaneamente na data de
24/03/2017 através do Termo de Acordo de Parcelamento de Créditos da Fazenda
Estadual de n°® 983/022223 e posteriormente feito o REFIS na data de 01/03/2018
através do Termo de Acordo de Parcelamento de Créditos da Fazenda Publica
Estadual de n° 983/011973"; “Somente em maio de 2018 é que tivemos ciéncia que
havia em andamento o Auto de Infragdo 2015/000448. No Nosso entendimento,
antes do langamento desse auto de infragdo, deveria ter feito o IDNR’", “Desta forma
solicitamos a ANULACAO DO AUTO DE INFRAGAQ 2015/000448 e que faga valer
0 acordo do parcelamento dos débitos através do FEFIS de n° 983/011223 o qual
vem sendo pago mensalmente”.

O processo foi encaminhado ao Julgador para proferir decisdo de
Primeira Instancia, conforme Despacho N° 697/2022 da Presidéncia do CAT, fls.
43/45.

O Julgador de primeira instancia relata que o sujeito passivo nao
questiona o mérito do langamento, apenas requer que seja mantido o parcelamento
anterior do auto de infragdo, o qual foi feito com multa espontanea. Requer ainda, o
cancelamento do presente auto de infracdo, alegando que se trata de débito
declarado do ICMS Diferencial de Aliquota, através da GIAM-Guia de Informacées e
Apuracao Mensal do ICMS, documento ora anexado. Entende ainda que, o
langamento do credito tributario deveria ser constituido através da lavratura do
IDNR- Imposto Declarado e Nao Recolhido e nao por auto de infragéo.

Em resumo, essa € a sequéncia dos fatos ocorridos ao longo do presente
processo:

ltem | Evento Daia Doc. as fls.

01 |Declaragao do débito do ICMS | 08/02/15 Ora juntado
Diferencial de Aliquota - GIAM

02 |Lavratura do auto de infragdo N° | 03/03/15 | 02
2015/000448 referente ao ICMS acima LT Ty
' 03 | Termo de revelia do auto de infragdo em | 06/04/15 22

decorréncia do nao comparecimento do
sujeito passivo nos autos
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04 [Parcelamento do Auto de infragdo | 27/03/17 | 03
| | Processo 2017-06860-500354 | |
|05 | Reabertura da fase contenciosa com | 08/06/18 29

Intimagdo do termo de aditamento
_ | (agravamento da penalidade) a
06 | Apresentagdao de impugnagao ao termo | 27/06/18 37
de aditamento

Embora o sujeito passivo ndo tenha questionado o mérito do langamento,
entendo que é necessario a analise dessa questédo, ainda que de forma sucinta, no
sentido de verificar a legalidade da exigéncia fiscal.

Conforme prevé a Lei n° 1.287/01, que instituiu o CTE- Cédigo Tributario
Estadual, a entrada de mercadoria no estabelecimento do contribuinte de bem
oriundo de outro Estado, destinado a consumo ou ativo permanente, constitui
hipotese de incidéncia do ICMS Diferencial de Aliquo.a.

No presente caso, as copias do levantamento do ICMS Diferencial de
Aliquota e das notas fiscais juntados as fils. 04/21, comprovam que o sujeito passivo
adquiriu bens destinado ao ativo imobilizado da empresa e que, na ocasido, nao
recolheu o ICMS diferencial de aliquota, violando assim, uma das obrigagbes do
contribuinte prevista no artigo 44, inciso XI, da Lei 1.287/01.

O presente auto de infragédo decorre da exigéncia do ICMS Diferencial de
Aliquota referente ao més de novembro/2014, declarado através de GIAM-Guia de
Informagéo e Apuragédo do ICMS.

Como se trata de imposto declarado pelo sujeito, através de GIAM, a
exigéncia fiscal deve seguir o rito previsto no artigo 39 da Lei 1.288/01. Ocorre que,
mesmo tendo o contribuinte declarado o ICMS Diferencial de Aliquota através de |
GIAM na data de 08/02/2015, a Fiscalizagdo constitui o langamento do crédito ‘
tnibutario através da lavratura do auto de infragdo 2015/000448, na data de
03/03/2015. Porém, o correto seria a emissédo do IDNR e néo o auto de infragéo,
embora o procedimento adotado néo inviabilizou a cubranga da importancia exigida
e nem trouxe qualquer prejuizo para a defesa, uma vez que a multa aplicada seria a
mesma, no caso da lavratura do IDNR ou do auto de infragdo. Aléem do que, este
ultimo comporta apresentagdo de impugnagdo ao langamento de oficio e recurso
voluntario, nos termos do artigo 42 da Lei 1288/01, o que néo seria possivel com a
lavratura do IDNR uma vez que este ultimo tem o ritmo processual previsto no artigo
39 da Lei 1288/01.
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Assim, apoés a lavratura do auto de infragao, o sujeito passivo parcelou o
auto de infragdo com a multa expontanea, entendendo que no caso seria devida a
multa prevista no artigo 48, paragrafo unico, inciso Il da Lei 1287/01. Porém, essa
multa espontanea (de 10%) néo se aplica no caso em discusséo, pois, o paragrafo
unico do artigo 48 da Lei 1287/01 determina que essa penalidade sera aplicada
‘antes do procedimento ndo contencioso previsto no inciso | do art. 39, da Lei n°
1.288, de 28 de dezembro de 2001

Desse modo, por ocasido do parcelamento do crédito tributario, o
langamento do crédito tributario ja havia sido constituido com a lavratura do auto de
infragdo 2015/000448, ou seja, na data de 03/03/2015, inclusive o contribuinte foi
considerando revel, conforme termo lavrado as fls. 22, e o parcelamento somente
foi efetivado na data de 27/03/2017, isto é, 02 anos apos a lavratura do auto de
infragéo.

Portanto, entendo que, por ocasido do parcelamento do auto de infragao
2015/000448 néao houve a espontaneamente do sujeifo passivo nos termos do artigo
128 da Lei 1.287/01.

Ainda, que o sujeito passivo ao parcelar o auto de infragdo néo fazia jus a
multa espontanea de 10%, mas sim, deveria realizar o parcelamento com a multa
de oficio referente ao imposto declarado e nao recolhido, o que sera detalhado no
proximo topico.

Inicialmente, registra-seque o auto de infragdo foi lavrado com a
penalidade descrita no campo 4.15, ou seja, art. 48, inciso lli, alinea “e” da Lei
1.287/01, e o percentual da multa era de 50% conforme informando no campo 4.10
do auto de infragao.

Posteriormente, essa penalidade foi modificada através do termo de
aditamento as fls. 29, mantendo a mesma capitulagéo legal, porém, acrescentado as
modificagbes dada pela Lei 2253/2009, a qual majorou essa penalidade passando a
mesma de 50% para 100% do valor. Ocorre que, como se trata de imposto
declarado e néo recolhido pelo sujeito passivo, informado através de GIAM do més
novembro/2014, entendo que as penalidades acima ndo se aplicam ao caso em
discussdo, pois, deve ser aplicada a penalidade prevista no artigo 48, inciso | da Lei
1.288/01.

Ainda, o artigo 35, inciso |, alinea “e” da Lei 1.288/01, determina que o
auto de infragdo contenha a sugestdo da penalidade aplicavel. Porem, essa
penalidade pode ser revista pelo julgador de Primeira Insténcia, desde que seja para
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adequéa-la ao caso concreto e atendendo ao fprincipio da proporcionalidade.
Portanto, como o sujeito passivo realizou o parcelamento do auto de infragdo como
a multa de 10%, entendo que o mesmo deve realizar o pagamento da diferenga
entre o percentual da multa parcelada e a prevista no artigo 48, I, da Lei 1287/01, ou
seja, 50%, conforme calculos abaixo:

Multa devida no caso concreto (Art. 48, inciso | da Lei 1.287/01)= 60%
Multa parcelada ( Art. 48, par. unico, inciso Il da Lei 1287/01 ) = 10%
= Diferenga a recolher da multa 50%

Ante o exposto, conheceu da impugnagao apresentada, negou-lhe
provimento e julgou PROCEDENTE a exigéncia do auto de infragdo de n°
2015/000448, CONDENANDO o sujeito passivo ao pagamento do crédito tributario
conforme valor abaixo:

Campo 4.11 do auto de infragdo - No valor de R$ 114.000,00(Cento e
quatorze mil reais), com a penalidade prevista no artigo 48, inciso | da Lei 1.287/01),
ou seja, 60%,mais os acréscimos legais.

Caso o sujeito passivo ja tenha liquidado os parcelamentos anexos, refe-
rente ao auto de infragdo em discusséo, verificar se houve a quitagdo integral dos
valores parcelados e, se for o caso, lavrar os termos de encerramento para os pedi-
dos de parcelamentos. Se constatar residuos dos parcelamentos, intimar o sujeito
passivo a recolher as eventuais diferengas.

Quitados esses residuos dos parcelamentos, apurar o0 montante pago
através e deduzir do valor dessa condenagé&o.

Apos, intimar o contribuinte a recolher a diferenga apurada entre os valo-
res dessa condenagéo e os valores pagos através dos parcelamentos.

Intimado o contribuinte em 07 de fevereiro de 2023, apresentou recurso
voluntario em 06.03.2023 com as seguintes alegac¢des: que o debito € referente ao
IDNR e que este debito foi parcelado no REFIS e quitado em 08/04/2021; que a
suposta diferenga refere-se a aplicagao de multa e ¢ie a Sefaz se tivesse efetiva a
cobranga, teria sido feito o parcelamento e o pagamerito no REFIS.

Pags/8

Ohy40

. Praga dos Girassois, Palmas - Tocantins - CEP: 77001-908

rE] Tel: +55 63 3218 1240 | 3218 1202 - Fax: +55 63 3218 1291 - www.sefaz.to.gov. br -
i



““is TOCANTINS
FAZENDA

GOVERNO DO ESTADO

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TR!BUTARIO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES E RECURSOS FISCAIS

A Representacao fazendaria faz breve relato do conteido processual,
refuta as alegacoes feitas pela recorrente e ao final a recomenda a confirmacao da
sentenga, fls. 74 e 75.

E o relatério.
VOTO

Visto analisado e discutido, o presente processo formalizado por meio do
auto de Infragao n® 2015/000448.

As exigéncias fiscais referem-se ao ICMS Diferencial de Aliquota relativo
ao exercicio de 2014. Item 4.1, ICMS no valor de R$ 114.000,00.

O Julgador de primeira instancia conheceu da impugnacao apresentada,
negou-lhe provimento e julgou PROCEDENTE o auto de infragado de n°
2015/000448, CONDENANDO o sujeito passivo ao pagamento do valor de R$
114.000,00(Cento e quatorze mil reais), com a penalidade prevista no artigo 48,
inciso | da Lei 1.287/01), ou seja, 60%,mais os acréscimos legais.

O Sujeito passivo, apos notificagdao da sentenca de primeira instancia,
apresentou recurso voluntario em 06.03.2023 com as seguintes alegagdes: que o
debito é referente ao IDNR e que este debito foi parcelado no REFIS e quitado em
08/04/2021; que a suposta diferenca refere-se a aplicagao de multa e que a Sefaz se
tivesse efetiva a cobranca, teria sido feito o parcelamento e o pagamento no REFIS.

Com a devida e necessaria analise dos fatos que se epresentam neste
processo, constata-se que o merito do auto de infragdo € incontroverso e a questao
basica € a determinagac da multa legal aplicavel e o fato da ocorrencia de um
parcelamento no decorrer do procedimento.

Em relagao a multa legal aplicavel, entendo que o julgador de primeira
instancia foi feliz em sua sentenca, atendendo os principios legais de norteiam o
direito tributario, fato este que trancrevo para fundamentar meu voto.

‘ap6s a lavratura do auto de infragéo, o sujito passivo parcelou o auto de
infragdo com a multa expontanea prevista no artigo 48, paragrafo unico, inciso Il da
Lei 1287/01,porém, essa multa espontéanea (de 10%) nédo se aplica no caso em
discusséao, pois, o paragrafo unico do artigo 48 da Lei 1287/01 determina que essa
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penalidade sera aplicada “antes do procedimento ndo contencioso previsto no inciso
I do art. 39, da Lei n°® 1.288, de 28 de dezembro de 2001", desse modo, por ocasiao
do parcelamento do crédito tributario, o langamento do crédito tributario ja havia sido
constituido com a lavratura do auto de infragdo 2015/000448, ou seja, na data de
03/03/2015, inclusive o contribuinte foi considerando revel, conforme termo lavrado
as fls. 22, e o parcelamento somente foi efetivado na data de 27/03/2017, isto é,
02 anos apos a lavratura do auto de infragéo.

Registra-se que o auto de infragéo foi lavrado com a penalidade descrita
no campo 4.15, ou seja, art. 48, inciso Ill, alinea “e” da Lei 1.287/01, e o percentual
da multa era de 50% conforme informando no campo 4.10 do auto de infragéo.

Posteriormente, essa penalidade foi modificada através do termo de
aditamento as fis. 29, mantendo a mesma capitulagéo legal, porém, acrescentado as
modificagbes dada pela Lei 2.253/2009, a qual majorou essa penalidade passando a
mesma de 50% para 100% do valor.

Ocorre que, como se trata de imposto declarado e néo recolhido pelo
sujeito passivo, informado através de GIAM do més novembro/2014, entendo que as
penalidades acima ndo se aplicam ao caso em discussao, pois, deve ser aplicada a
penalidade prevista no artigo 48, inciso | da Lei 1.288/01 que prevé uma multa de
60%. :

Portanto, como o sujeito passivo realizou o parcelamento do auto de
infragdo como a multa de 10%, entendo que o mesmo deve realizar o pagamento da
diferenga entre o percentual da multa parcelada e a prevista no artigo 48, I, da Lei
1287/01, ou seja, 50%, conforme calculos abaixo:

Multa devida no caso concreto (Art. 48, inciso | da Lei 1.287/01)= 60%

Multa parcelada ( Art. 48, § unico, inciso Il da Lei 1287/01 ) = 10%

= Diferenga a recolher da multa 50%"

Considerando todos os fatos materias que se apresentam no
procedimento, voto para conhecer do recurso voluntario e negar-lhe provimento
para, confirmar a decisao de primeira instancia que julgou procedente o auto de
infragao 2015/000448 e condenar o sujeito passivo ao pagamento do crédito

tributario no valor de R$ 114.000,00 (cento e quatorze mil reais), do campo 4.11,
mais os acréscimos legais e que a Diretoria da Cobranga e Recuperagao de
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Creditos Fiscais verifique se existe algum residuo a ser requerido do sujeito passivo
considerando os documentos de parcelamento, fls. 31 a 34.

E como voto.
DECISAO

Decidiu o Conselho de Contribuintes e Recursos Fiscais, no mérito, por
unanimidade, conhecer do recurso voluntario e negar-lhe provimento para, confirmar
a decisao de primeira instancia que julgou procedente o auto de infragdo
2015/000448 e condenar o sujeito passivo ao pagamento do crédito tributario no
valor de R$ 114.000,00 (cento e quatorze mil reais), do campo 4.11, mais os
acréscimos legais. O Representante Fazendario Hélder Francisco dos Santos fez
sustentagao oral pela Fazenda Publica Estadual. Participaram da sessao de
julgamento os conselheiros Ricardo Shiniti Konya, Luciene Souza Guimaraes
Passos, Rui José Diel, Osmar Defante e Galthiery Alves de Sousa Lopes. Presidiu a
sessao de julgamento aos onze dias do més de setembro de 2024, o conselheiro
Joao Alberto Barbosa Dias.

PLENARIO DO CONSELHO DE CONTRIBUINTES E RECURSOS
FISCAIS, em Palmas, TO, aos doz s do més de novembro de 2024.

f
JoéoAlt‘);z(%}(é‘grb/é(/sfaaﬂfa’/a

esidente
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