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ACORDAO N: 196/2024

PROCESSO N 2018/6970/500083

TIPO: RECURSO VOLUNTARIO
AUTO DE INFRACAO N” 2018/001731

RECORRENTE: NEWTON OLIVEIRA
INSCRICAO ESTADUAL N: 29.075.991-9

RECORRIDA: FAZENDA PCJELICA ESTADUAL
EMENTA

MULTA FORMAL. OMISSAO DE ENTRADAS E SAIDAS. LEVANTAMENTO
QUANTITATIVO DE BOVINOS. PROCEDENTE EM PARTE _ Nos termos da
legislacdo de regéncia somente ha de se exigir muita formal por omissdo de saidas
decorrente da falta de emisso de documentos fiscais.

RELATORIO

A Fazenda Piulica Estadual constituiu crédito tributario relativo a Multa
Formal, contra o contribuinte qualificado na peca inzugurl, no contexto 4.1, sob a
acusacao de deixar de emitir documentos fiscais ohrip torios referentes a entradas de
animais bovinos, no valor de R$ 892,45 (oitocentus e i,overita e dois reais e quarenta
e cinco centavos), referente ao periodo de 01/01/201'. a 31/12/2013; no contexto 5.1.
sob a acusacédo de deixar de emitir documentos fiscais. obrigatorios referentes a saidas
de animais bovinos, no valor de R$ 17.873.84 (deze ete mil, oitocentos e setenta e
trés reais e oitenta e quatro cernavos); e no. coritexl 3.1, sob a acusagao de deixar
de emitir documentos fiscais obrigatorios referentes a saidas de animais bovinos, no
valor de R$ 82.837,72 (oitenta e dois mil, oitocentos e trinta e sete reais e setenta e
dois centavos), relativo ao periodo de 01/01/2013 a 3J12,2014.

Foi juntaao ao processo o Levantament Especifico de Gado, RFN _
Relacdo de notas fiscais de entraaas/saidas, i.ecdo de notas fiscais de
Transferéncias Recebidas/Remetidas; Resumo de movimentagdao do Rebanho
Inventario de Gado; PANFE _ Documento Auxiar de Nota Fiscal Eletrénica;
Demonstrativo Crédito Tributario; Copias de Notas Fiscais, série unica e CD
contendo documentacdo Pm PDF, acostados as k. /7 a 116.
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Apds ser intimado, o sujeito passivo compareceu aos autos, apresentando
impugnacao tempestiva (fis. 121/122), alegando em sintese que: preliminarmente, a
lavratura do auto de infr'cao se baseia tdo somente nas planilhas elaboradas pela
SEFAZ, em relatério de notas fiscais emitidas diretamente pela Superintendéncia de
Gestao Tributaria. Nesse sentido, entende que tal fato isolado nao é capaz de
comprovar a suposta infragdo cometida, com lastro #7; prescritivo constante do inciso
IV, do artigo 35 da Lei 1.288/2001, que disciplina a constituigao do crédito tributario.

Portanto, requer nulidade por falta de dcurnentos comprobatérios com
base rio artigo 28 inciso Il € 29 da Lei n°® 11.28812001.

O julgador prolatou um despacho (fls. 726) encaminhando o processo
para a Delegacia Regional de Paraiso se manifestar sobre as alegacdes do
contribuinte, bem como juntar ao processo iodos os documentos que
fundamentaram o auto de infragcao, com vistas a suprir possivel cerceamento de
defesa.

A Fazenda Publica Estadual juntou os referidos documentos as fls. 133 a
254. cuidando de explicar a metodologia empregada para o levantamento (fls. 255 a
258).

O sujeito pas;vo foi intimado das consideragdées via AR., na data de
04/07/2021, conforme fis. 262, mantendo-se inerte.

O julgador de primeira instancia, em anali:.e & matéria, verifica que pelos
quantitativos de animais apurados no demonstrativo do crédito tributario e demais
anexos, constata-se que o contribuinte deixou de erni'ir as notas fiscais referentes as
operacoes de circulagcao das mercadorias, bem corno, também foi constatada a
existéncias de mercadorias desacompanhadas das ruas fiscais de entradas.

Consoante isso, pelo que constam nos autos, entende serem devidas as
exigéncias constantes do auto de infragdo, pois i contribuinte ndo conseguiu
apresentar a documentacao fiscal que comprove a regularidade das omissdes
apuradas no levantamento especifico.

Diante do exposto, feita a analise da autuacéao fiscal, julgou
PROCEDENTE o auto de infragdo n 2018/001781, condenando o sujeito passivo nos
valores de: Campo 4.11: R$ 892,45 (oitocentos e noventa e dois reais e quarenta e
cinco centavos); Campo E.11: R$ 17.873,84 (dezessete mil, oitocentos e setenta e
trés reais e oitenta e quatr centavos); e Campo 6.11: R$ 82.837,72 (oitenta e dois mil,
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oitocentos e trinta sete e setenta e dois centavos), com a penalidade prevista nos
Campos 4.15: 5.15 e 6.15, mais os acréscimos legais.

O sujeito passio foi intimado da decisao de primeira instancia (fls. 272),
apresentando Recurso Vojntario de fls. 273/278, em que repisa os argumentos da pecga
impugnatéria, somando-se o argumento de que o jul.ador de primeira instancia ndo
refutou a tese defensiva, logo pede a anulacao da sentenca de primeira instancia por
cerceamento ao direito de defesa.

A Representacao Fazendaria, as fls. 231/282, apds suas consideragoes,
manifesta pela confirmacao da decisao de primeira ins’zicia.

E o relatorio.
VOTO

O Auto de Infracédo n° 2018/001781 reclama Multa Formal por falta de
emissao de documentacao fiscal de entradas e de saidas de animais bovinos, nos
exercicios de 2013 e 2014 conforme Levantamento Quantitativo de Bovinos

Vistos e discu; dos os autos processuais aqui em analise, tem-se que o
sujeito passivo foi devidamente cientificado do larvamento: o recurso voluntario
impetrado é proprio e tempestivo, razao pela qual do :nesmo tomo conhecimento.

O representante do sujeito passivo se encontra constituido nos termos do
Art. 20, caput da Lei n° 1.288/01, com redacao dada .e1a Lei n°2.521/11: da mesma
forma o autuante investido de competéncia legal tara a constituicao do crédito
tributario.

No caso em questao, o levantamento fis.'al utilizado tem por finalidade
verificar as quantidades de entradas e saidas de animais, ocorridas em determinado
periodo. O Levantamento é realizado com base nas informagdes prestadas pelo
préprio contribuinte no resumo da movimentacao do rebanho e, ainda, com base nos
documentos fiscais de aquisicdes e vendas dos armais bovinos, constantes dos
arquivos da SEFAZ/TO.

Em analise a questado meritéria dos autos de sorte que a jurisprudéncia
do Conselho de Contribulntes e Recursos Fiscais do Tocantins é pacifica ao definir
que a omissao de entracils, como se apresenta no campo 4.1 do auto de infracdo,
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nao € uma exigéncia tributaria que se possa impelir ao sujeito passivo desse
contencioso, uma vez que o cumprimento da obrigagao formal, quanto a emisséo do
documento que acoberta a entrada dos animais no estabelecimento do contribuinte,
€ de responsabilidade do remetente das mesmas.

Sao varios os julgados que se pautarakl pela improcedéncia de tais
exigéncias fiscais, sendo vejamos:

ACORDAO 200/2022

EMENTA MULTA FORMAL, OM  AO DE ENTRADAS E SAIDAS.
LEVANTAMENTO QUANTITATI\ DE BOVINOS. PROCREDENTE
EM PARTE _ Nos termos da legislagéo de regéncia somente ha de
se exigir multa formal por omiss&c de saidas decorrente da falta de
emissdo de documentos fiscais.

ACORDAO 142/2024

EMENTA MULTA FORMAL. LEVINTAMENTO QUANTITATIVO DE
BOVINOS. FALTA DE EMISSAO DE NOTAS FISCAIS DE
ENTRADAS, IMPROCEDENCIA _ E improcedente a reclamacao
tributaria referente a multa formal por falta de emissao de
documentos fiscais de entradas, por se constituir em obrigagao
ace'.oria de responsabilidade do remetente da mercadoria.

Todavia, em se tratando de operagdes proprias do sujeito passivo, ou
seja, em operagdes de saidas por eie praticadas, emtir a nota fiscal correspondente
constitui-se em obrigacao acessadria no interesse da administragao tributaria,
ensejando de tal forma uma analise finalistica deste Conselho quanto as multas
formais exaradas pela suposta omissao de saidas dos animais bovinos.

As obrigacdes de fazer ou deixar de fazer t'@m por escopo o interesse da
Administragao Tributaria no controle das operagdes e prestagdes para assegurar o
fiel cumprimento da obrigagao principal. Ou seja, as obrigagdes acessoérias existem
em funcao da obrigacao principal e assim gravitam em sua 6rbita. O principio da
legalidade ndo admite a criagciao e/ou construgdo de fatos geradores que nao
estejam previstos na lei tributaria, com também n&o admite a desoneracao fiscal ndo
prevista em lei.

Deste modo, relativamente as multas formais pela falta de emissao de
documentos fiscais nas operagdes de saidas de animais bovinos, em verificagdo as
infracdes descritas nos cimpos 5 1 e 6.1 do auto de infragcdo, se constata que estas
foram devidamente circ. nstanciadas, apoiadas em levantamentos corretamente
elaborados, estando adequadamente enquadradas as tipificacoes legais
estabelecidas para a infragcdo, que se encontra apoda no Art. 44, inciso Il e 45,
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inciso Il da Lei n® 1.287/01, e da penalidade, que foi determinada no Art. 50. inciso
XXVIIl do mesmo diploma legal:

Art. 14. S3o obrigagdes do contribuinte e do responsavel

111 _ emitir. com fidedignidade. dccumento fiscal correspondente a
cada operagao ou prestacao, tributada ou nao, inclusive sujeita ao
regime de substituicao tributaria, ainda que dispensada a
escrituragao:

Art. 45. E vedado ao contribuinte o responsavel:

Il entregar, remeter. deter, transportar, receber, estocar ou
depositar mercadorias em situagao fiscal irregular:

[

Art. 50. A multa prevista no inciso Il do art. 47 sera aplicada, na
forma a seguir, em moeda nacional, cumulativamente com o
pagamento do imposto devido, se for o caso:

XXVl = 2% do valor da operagao quando a infragéo decorrer da falta
de emissao de documento fiscal correspondente a cada operagao ou
pres3¢al ndo sujeita ao pagamento do imposto referente ao gado
vivo de qualquer espécie. (Redagdo dada pela Lei 3 153 de

13.12.16).

As omissodes de saidas foram apuradas Rtravés de levantamentos que
lastreiam a autuacao e se sustentam por documentos fiscais de entradas, saidas,
transferéncias e inventarios de gado, cujo resultado conclusivo nao foi
satisfatoriamente contraditado polo recorrente. que ianas alega a nulidade do auto
de infracao por ter sido lavrado através de planilhas 1aboradas pela SEFAZ, o que
nao comprovaria a infracdo cometida, por outro lado, ha que se salientar que nao foi
acrescido aos autos nenhum documento, pela part | que pudesse demonstrar de
forma inequivoca que as omissées nao ocorreram.

Assim, ndo resta alternativa sendo a de se confirmar a ocorréncia das
infracdes imputadas ao recorrente, considerando que nao houve de sua parte a
apresentacao de provas inequivocas que pudessem modificar ou extinguir a
exigéncia tributaria conforme estampada na inicial.

Ante ao expos, e por tudo mais que dos autos consta, voto por conhecer
do recurso voluntario e dar-lhe provimento parcial. para reformar a decisao de
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primeira insténcia, julgar procedente em parte o auto de infracédo 2018/001781 e
condenar o sujeito passivo ao pagamento dos créditos tributarios nos valores de: R$
17.873.84 (dezessete n' 1. oitocentos e setenta e trés reais e oitenta e quatro
centavos), do campo 5.1 . e R$ 82.83772 (oitenta e dois mil, oitocentos e trinta e
sete reais e setenta e dois centavos), do campo 6.11, mais os acréscimos legais. E
absolver do valor de: R$ 892.45 (oitocentos e novhnta e dois reais e quarenta e
cinco centavos), do campo 4.11.

E como voto.
DECISAO

Decidiu o Conselho de Contribuintes e Recursos Fiscais, no mérito, por
unanimidade, conhecer do recurso voluntario e dar-lhe provimento parcial, para
reformar a decisdo de primeira instancia, julgar procedente em parte o auto de
infracdo 2018/001781 e condenar o sujeito passivo ao pagamento dos créditos
tributarios nos valores de: R$ 17.873,84 (dezessete mil, oitocentos e setenta e trés
reais e oitenta e quatro centavos), do campo 5.11; E R$ 82.837,72 (oitenta e dois
mil, oitocentos e trinta e sete reais e setenta e dois centavos), do campo 6 11, mais
os acréscimos legais. E absolver do valor de: R$ 892,45 (oitocentos e noventa e dois
reais e quarenta e cinco centavos), do campo 4,11. O Representante Fazendario
Gaspar Mauricio Mota de Macedu fez sustentaco oral pela Fazenda Publica
Estadual. Participaram da sessao de julgamento os conselheiros Luciene Souza
Guimaraes Passos, Rui José Diel, Osmar Defante, 1 aurnaturgo José Rufino Neto e
Galthiery Alves de Sousa Lopes. Presidiu a sessao ce julgamento aos vinte dias do
més de agosto de 2024, o conselheiro Jodo Alberto Erbosa Dias.

PLENARIO DO CONSELHO DE CONIRBUINTES E RECURSOS
FISCAIS. em Palmas, TO, aos dez dias do més de outubro de 2024.

-Lu.ene Souza uT, 'sFas6’
Co selheira A'tora do Voto Vencedor

Joao Albertp tjar
Prsidente
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