o TOCANTINS
GOVERNO DO ESTADO

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES E RECURSOS FISCAIS

ACORDAO N2 229/2024

PROCESSO N 2019/6860/501711

TIPO: ¢ RECURSO VOLUNTARIO

AUTO DE INFRAGAO N¢; 2019/002277

RECORRENTE: MULTIGRAOS IND. E COM. DE CREAIS LTDA
INSCRICAO ESTADUAL N 29.403.158-8

RECORRIDA: FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

EMENTA

ICMS. APROVEITAMENTO INDEVIDO DE CREDITO PRESUMIDO. APURACAO
CONFORME TERMO DE ACORDO VIGENTE. IMPROCEDENCIA - N3o ha de se
exigir o ICMS por aprove'tamento a maior de crédito presumido e, em desacordo a
novas regras instituidas por legislagao superveniente, quando o préprio TARE e a
legislagao anterior amparam a forma de apuragao adotada.

RELATORIO

A Fazenda Publica Estadual, através da iavratura do auto de infracao
2019/002277, constituiu crédito tributario contra o sujeito passivo qualificado na peca
inicial.

A exigéncia fiscal refere-se aos estornos de créditos do ICMS relativo ao
periodo de julho/2018 a dezembro/2018, apurado através do levantamento do ICMS
as fls. 04. e posteriormente modificado conforme documento as fls. 33.

Foram juntados ao processo os Levantamentos do ICMS, copia do Termo
de Acordo 2.357/2011 e livro registro de apuracdo do ICMS, documentos as folhas
04/15.

Apesar do agente do Fisco ter solicitado que a intimagao do sujeito
passivo fosse feita por AR-Aviso de Recebimento, fls. 16, a ciéncia do auto de
infracao se deu por via direta ao contribuinte. .5
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Através de advogado regularmente constituido, fls. 20/21, o sujeito
passivo apresentou, tempestivamente, impugnacao ao auto de infragao as fls. 17/19,
alegando em sintese que:

“Percebe-se claramente que o auto de infragdo esta em desconformidade
com o estatuido no art. 35, da Lei Estadual n® 126801, sendo, portanto, nulo de
pleno direito”, fls. 19.

“‘Observa-se, também, que o histérico do auto de infragdo nado esta
correlacionado com a tipificagdo e com a multa sugerida” fls. 19.

O Julgador de Primeira Instancia, conforme Despacho N° 04/09/2020 —
CAT/JPIIGMMM, fls. 28/9, determinou o retorno dos autos ao agente do Fisco para
saneamento.

Em atendimento ao referido despacho, o autor do procedimento:

1) Apresentou o parecer as fls. 31;
2) Lavrou o teimo de aditamento as fls. 32, agravando a exigéncia fiscal;
3) Reapresentou os levantamentos fiscais as fls.33/34, modificando os
valores do langamento do crédito tributario;
4) Juntou copias da Legislacdao pertinente ao tema em discussao, fls.

35/45.

Encaminhados os documentos acima (ara conhecimento do sujeito
passivo, fls. 46, a Defesa, tempestivamente, alega qu=:

“(...) a alteragdo introduzida pelo termo de aditamento em nada alterou a
impugnacao ja apresentada neste processo, uma vez que o referido auto de infragao
continua com vicio de nulidade absoluta porque nao obedece ao estabelecido no art.
35, da Lei estadual n° 1.288/01, fls. 48.

Ao final, reitera o pedido de improcedéncia ou nulidade do auto de
infragao.

E o relatério ne cessario.

Preliminarmente, a Defesa alega que ‘o auto de infragdo esta em
desconformidade com o estatuido no art. 35, da Lei Estadual n® 1288/01, sendo

portanto, nulo de pleno direito”, fls. 19. )
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Contudo, a alegagédo da Defesa é bastante genérica e sequer chegou a
indicar ou especificar os motivos em que se fundamenta tal afirmacgao, alegacao
essa que nao se confirmou por ocasiao do Julgamento de Primeira Instancia.

Diferentemente do alegado pelo representante do sujeito passivo, o Auto
de Infragao pautou-se pela legalidade, respeitando todos os aspectos formais para a
sua lavratura, os quais estéo previstos no artigo 35 da Lei 1288/01.

Art. 35. O Auto de Infragao:

| - formaliza a exigéncia do crédito tributario e contém, no minimo:

a) a identificagao do sujeito passivo;

b) a data, local e hora da lavratura;

c) a descricdo clara, precisa e resumida do fato e indicagdo do
periodo de sua ocorréncia;

d) o dispositivo legal infringido;

e) a sugestao da penalidade aplicavel;

f) o valor originario do crédito tributario; (Redagao dada pela Lei
2.521, de 10.11.11)

g) a.intimag&o para o pagamento ou impugnagao e a indicagdo da
unidade fazendaria onde deva ser cumprida a exigéncia;

h) a identificacao funcional e assinatura do autor do procedimento;

Com esses fundamentos, rejeito a preliminar acima e passo a analisar o
meérito do langamento do crédito tributario.

A presente demanda refere-se a exigénc}a de estornos de créditos do
ICMS, apurados através do levantamento do ICMS =5 fls. 04 e posteriormente modi-
ficado as fls. 33, relativo ao periodo de julho a dezembro/2018.

Para uma melhor compressao dos fatos, registra-se que a empresa autu-
ada, na ocasido dos fatos, era detentora do Termo de Acordo e Regime Especial n°
2357/20111, o qual concedia a acordada o beneficio fiscal de crédito presumido do
ICMS.

Segundo a clausula primeira do referido TARE, a autuada tinha direito ao
crédito presumido do ICMS de tal forma que a carga tributaria efetiva correspondes-
se a 2% do valor das operagbes realizadas pela mesma.

Nesse sentido, o direito ao aproveitamento do crédito presumido do ICMS
esta sujeito a idoneidade da documentagao e, se for o caso, a escrituragao nos
prazos e condigdes estabelecidos na legislagdo, conforme prevé o artigo 32,da Lei
1.287/2001, o que no presente caso nao foi observado pela autuada:
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Art. 32. O direito ao credito, para efeito de compensagao com deébito
do imposto, reconhecido ao estabelecimento que tenha recebido as
mercadorias ou para o qual tenham sido prestados os servigos, esta
sujeito a idoneidade da documentagédo e, se for o caso, a
escrituracado nos prazos e condi¢gdes estabelecidos na legislagcao.

§ 1° O direito ao crédito esta .condicionado a regularidade da
documentag&o na conformidade dcrregulamento.

Apesar da previsao expressa para o aproveitamento do crédito presumido
do ICMS nas operacgdes de saidas realizadas pela autuada, conforme estabelece a
clausula primeira do TARE n°® 2.357/2011, o que se discute nos autos ndo é
legalidade de tais créditos do ICMS, mas, sim, os valores registrados a maior na
escrituragao fiscal do contribuinte.

No caso em questao, a Lei 1385/03 que disciplinava o crédito presumido
do ICMS foi modificada pela Lei 2.675, de 19/12/2012, que entrou em vigor na data
de sua publicagao e estabeleceu novos critérios para a apuragao dos beneficios fis-
cais a partir do exercicio cle 2013.

Porém, a autuada continuou a realizar os aproveitamentos dos créditos
presumidos do ICMS pela sistematica anterior da Legislagao Tributaria que previa o
beneficio fiscal, ou seja, pela Lei 1385/03, sem a observancia dos novos critérios
estabelecidos na Lei 2.675/12, o que gerou o aproveitamento indevido de créditos
presumidos do ICMS conforme apurado no demonstrativo as fls. 34.

Art. 4° - Os beneficios fiscais e os incentivos do PROINDUSTRIA
compreendem:

Il — o crédito fiscal presumido de: (Redagédo dada pela Lei 2.675 de
19/12/2012)

a) 75 % sobre o valor do ICMS apurado em escrituracéo fiscal pro-
pria (Redagéo dada pela Lei 2.675 de 19/12/2012)

Portanto, entendo corretos os estornos de créditos do ICMS realizados
pela Fiscalizagéo, tendo -em vista que a autuada aproveitou créditos do ICMS em
desacordo a Legislagdo Tributaria e em valores superiores ao devido conforme
apurado no mencionado demonstrativo. &

Art. 45. E vedado ao contribuinte e ao responsavel: \\b
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XVIII — aproveitar créditos do imposto em desacordo com a
legislagao tributaria;

Ante o0 exposto, conhego da impugnacdo apresentada, nego-lhe
provimento e julgo PROCEDENTE a exigéncia do auto de infragdo de n°
2019/002277, CONDENANDO o sujeito passivo a pagar o crédito tributario conforme
valor indicado no termo de aditamento as fls. 32 e descricao abaixo:

Campo 4.11 do auto de infragao - No valor de R$ 178.925,51 (Cento e se-
tenta e oito mil, novecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e um centavos), com a
penalidade do campo 4.15 mais os acréscimos legais.

Intime-se.

Em grau de recurso, tempestivo e legitimo, o sujeito passivo juntou sua
peca recursal (fls. 58/64) em que repisa argumentos ja refutados pelo julgador singu-
lar.

Em sua manifestacao o Representante Fazendario pede a confirmacgao da
decisao singular.

E o relatorio.
VOTO

Vistos, analisados e discutidos. Tratam os autos da constitui¢ao do crédito
tributario por meio do auto de infragdo 2019/002277 para reclamar o ICMS por
aproveitamento indevido de crédito presumido e, em desacordo ao Termo de Acordo
2.357/2011.

Conforme a boa sintese do Julgador Singular, as formalidades legais para
a constituicdo do crédito tributario e as atinentes a formalizagao do Processo
Administrativo Tributario foram cumpridas na integra.

E langamento instruido das provas, levantamentos e documentos em que
se funda e, adequadamente tipificado nas infragées e penalidades correspondentes.

Nao ha preliminares recursais.

T
O nobre sentenciante disse que: v? /\L’j)
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“No caso em qguestao, a Lei 1385/03 que disciplinava o crédito presumido
do ICMS foi modificada pela Lei 2.675, de 19/12/2012, que entrou em vigor na data
de sua publicagao e estabeleceu novos critérios para a apuragdo dos beneficios fis-
cais a partir do exercicio de 2013.

Porém, a autuada continuou a realizar os aproveitamentos dos créditos
presumidos do ICMS pela sistematica anterior, ou seja, pela Lei 1385/03, sem a ob-
servancia dos novos critérios estabelecidos na Lei 2.675/12, o que gerou o aprovei-
tamento indevido de créditos presumidos do ICMS ccnforme apurado no demonstra-
tivo as fls. 37"

Em sua defesa, o sujeito passivo, por seu representante legal, sustentou
que aproveitou o crédito presumido em conformidade ao estatuido em seu Termo de
Acordo n° 2.357/2011. Vejamos:

Clausula Décima Sétima — o presente Termo de Acordo de Regime
Especial é concedido pelo prazo de 180 meses consecutivos,
contados a partir da sua assinatura, podendo ser suspenso, alterado
ou révogado na hipétese de tornar-se incompativel com a legislagao
tributaria vigente, ou no caso de inobservancia de quaisquer de suas
clausulas por parte da ACORDADA ou descumprimento de qualquer
obrigacao prevista na legislacdo, e ainda quando a administragado
entender conveniente.

Em que pese o fato de novos critérios ierem sido instituidos pela Lei
2.675/12 é fato também que a Administragao Tributa:.a ndo procedeu de acordo com
0 que ela mesma pactuou na Clausula Décima Sétirna do TARE, acima transcrita.
Ou seja, NAO suspendeu, NAO alterou e NEM revogou referido TARE.

Mas o que deu amparo ao sujeito passivo a continuar sua apuragao do
ICMS sob a égide das regras anteriores é o que assegura a legislagéo de regéncia.
Vejamos:

Lei 2.675/2012:
Art. 12 A Lei 1.385, de 9 de julho de 2003, passa a vigorar com as

seguintes alteragdes:

Art. 22 Sao mantidos os beneficios do TARE assinado na forma da
Lei 7 385, de 9 de julho de 2003, até o seu termo final ou alterado por
opc¢ao do beneficiario em adotar os procedimentos desta Lei.

Lei n°® 2.998/2015:
Art. 2° Sao mantidos os beneficios previstos no contrato firmado jun-
to ao Conselho Estadual de Desenvolvimento Econémico, até o seu
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termo final ou até que alterado, por opg¢ao do beneficiario, para ado-
tar os procedimentos desta Lei.

Desta forma e, por tudo o mais que dos autos consta, conhego do
Recurso Voluntario, dou-lhe provimento para reformar a decisdo de primeira
instdncia e julgar improcedente o auto de infragdo 2019/002277, absolvendo o
sujeito passivo da imputacao que Ihe faz no valor de R$ 178.925,51 (cento e setenta
e oito mil, novecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e um centavos), do campo
4.11. ;

E como voto.
DECISAO

Decidiu o Conselho de Contribuintes e Recursos Fiscais, no mérito, por
unanimidade, conhecer do recurso voluntario e dar-lhe provimento para, reformar a
decisao de primeira instancia, julgar improcedente o auto de infragao 2019/002277 e
absolver o sujeito passivo da imputagdo que |he faz no valor de R$ 178.925,51
(cento e setenta e oito imil, novecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e um
centavos), do campo 4.11. O advogado Aldecimar Sperandio e o Representante
Fazendario Hélder Francisco dos Santos fizeram sustentacao oral pela Recorrente e
pela Fazenda Publica Estadual, respectivamente. Participaram da sesséo de
julgamento os conselheiros Rui José Diel, Luciene Souza Guimaraes Passos,
Ricardo Shiniti Konya, Osmar Defante, Taumaturgo José Rufino Neto e Galthiery
Alves de Sousa Lopes. Presidiu a sessao de julgarrento aos oito dias do més de
outubro de 2024, o conselheiro Jodo Alberto Barbosa Dias.

PLENARIO DO CONSELHO DE CONTRIBUINTES E RECURSOS
FISCAIS, em Palmas, TO, aos treze dias doﬂmés de novembro de 2024.
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