s TOCANTINS | (A

GOVERNO DO ESTADO

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES E RECURSOS FISCAIS

ACORDAO N2: 225/2024

PROCESSO N 2011/6670/500131

TIPO: : REEXAME NECESSARIO
AUTO DE INFRACAO N2 2011/000393

RECORRIDA: AUTO POSTO AVENIDA
INSCRICAO ESTADUAL N2 29.400.479-3

RECORRENTE: FAZENDA PUBLICA ESTADUAL
EMENTA

MULTA FORMAL. PERDA/EXTRAVIO DE DOCUMENTOS FISCAIS.
PROCEDENCIA - E procedente a reclamacgao tributaria que exige multa formal por
documentos fiscais extraviados e ndo apresentados ao Fisco.

RELATORIO

Com base nos documentos de fls. 03/13, dos autos o Fisco estadual
lavrou no dia 04/04/11, o Auto de Infragdo 2011/000393 (fls. 02), referente ao
periodo de 01/03/11 a 371 J3/11, contra a empresa “AUTO POSTO AVENIDA LTDA”,
ja qualificada na inicial, sendo-ihe exigida MULTA FORMAL, por descumprimento de
obrigacao acessoria, qual seja, o extravio de 1.975 notas fiscais.

Nao sendo possivel intimar a autuada do presente langamento, nem pela
via direta, nem pela via postal (fls. 14), a dita Intimagao foi efetivada por EDITAL DE
INTIMACAQ (fls. 17), conforme inciso IV, do artigo 22, da Lei 1.288/01, fixado no
placar do 6rgao preparador do processo, em 14/0+/11 e desafixado em 10/05/11,
nao se manifestando no prazo da lei.

Em face disto, as fls. 19, destes, foi lavrado o TERMO DE REVELIA e as
fls. 20, os autos foram remetidos ao CAT — Contencioso Administrativo Tributario,
para o julgamento em Primeira Instancia.

Ao receber o processo para julgamento monocratico, a julgadora que nos
antecedeu, converteu os autos em diligéncia, solicitando que o autuante ou seu
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substituto legal, retificasse o campo 4.15 do present'e Auto de Infragdo em face da
alteracao havida na penalidade sugerida, atraves da Lei 2.253/09 em 16/12/09.

Por sua vez, o substituto do autuante ao comparecer ao processo (fls.
24/25), disse que nao se faz necessario a retificacao solicitada pela julgadora, posto
que a nado colocagdo da nova redacao trazida pela Lei 2.253/09, nos termos do
artigo 35, inciso |, alinea “e”, da Lei 1.288/01, nao traz nulidade ao feito por se tratar
de mera sugestdo, que poderia ser aplicada pelo proprio Chefe da Agéncia de
Atendimento, quando da aplicabilidade da norma.

Vindo novamente os autos ao julgamento singular, foram os mesmos
devolvidos a origem para a regularizagdo dos vicios apontados, entre eles, a
divergéncia entre a descricao do fato (campo 4.1) e o quantitativo dos documentos
extraviados informados na Declaragao de Perda/Extravio de Documentos e em face
de que no seu entendimento, a assinatura constante da referida
notificacao/declaragao, nao seria a do responsavel pelo estabelecimento.

O sujeito passivo foi intimado pela via diretz (fls. 42) em 26/04/19, por seu
representante legal, comparecendo tempestivamente ao processo (fls. 44/54),
alegando que o presente crédito tributario esta extinto em face do artigo 156, V, do
CTN, tendo em vista a decadéncia prevista no artigo 173, |, do mesmo diploma legal.

Alega que como os fatos geradores sao (01/03/11 a 31/03/11, o Auto de
Infragcdo € decadente desde 31/12/17.

Sobreveio a sentenga singular.
RAZOES DE FATO E DE LEI

A presente demanda, refere-se a cobranga de MULTA FORMAL, em face
do descumprimento de obrigacdo acessoria, qual seja, o extravio dos documentos
fiscais conforme descrito no campo 4.1 do auto de infragéo.

A pretensao fiscal foi fundamentada no art. 44, inciso VI, da Lei 1.287/01,
sendo sugerida a penalidade prevista no artigo 50. inciso VI, do mesmo diploma
legal. :

Entretanto, ao analisar o que dos autos consta percebe-se com facilidade
que a razao assiste a autuada, pois, a agéo fiscal em cujo final foi lavrado auto de
infracao de fls. 02, dos autos, teve por base fatos geradores ocorridos em margo de
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A lavratura do Auto de Infragdo em analise se deu em 04/04/11. Porém,
em 26/04/19, houve nova intimacdo ao sujeito passivo (fls. 42), que visava corrigir
eventuais vicios entao existentes.

Como acima dito, essa nova intimagéo, buscava corrigir erro na
representacao da parte, levantado pela entao julgadora singular, fato que evidencia
que trabalho original, ndo atendia o disposto no artigo 22, inciso lll, ¢/c artigo 35,
inciso |, alinea “d”, ambos da Lei 1.288/01. Entendo, que a data para a contagem do
prazo decadencial € a data da intimagao/notificagédo que aperfeicoar o langamento,
deixando-o em condigbes de decisao.

No caso “in concreto”, o crédito tributario se refere a fato gerador ocorrido
em mar¢o de 2011 e assim, em face do previsto no artigo 173, inciso |, Paragrafo
Unico, do CTN, o periodo decadencial do exercicio de 2011, teve inicio em 01°
de janeiro de 2.012 e término em 31 de dezembro de 2.016.

Diz o texto legal, “Verbis™

Diz o art. 173, | do Cadigo Tributario Nacional:

Art. 173. O direito de a Fazenda PUblica constituir o crédito tributario
extingue-se apés 5 (cinco) anos, centados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado. ;

Paragrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado da
data em que tenha sido iniciada a constituigdo do crédito tributario
pela notificacédo, ao sujeito passivo. de qualquer medida preparatéria
indispensavel ao langamento.

O instituto da decadéncia, como o da prescricdo & fundamentado no
principio que busca impedir que direitos sejam eternizados quando seus titulares
ndo agem, dentro de ternpo determinado por lei, no sentido de garanti-los ou de
preserva-los. Como caracteristica do instituto da decadéncia verifica-se que seu
prazo é ininterrupto, iniciando com o nascimento do direito e fluindo contra todos
sem sujeicao a suspensao.

Os atos administrativos, como é o caso do Auto de Infragdo, ndo podem
ser convalidados quando resulta de lesdo ao interesse publico ou a terceiros, no
caso, a autuada. Segundo a melhor doutrina aper:is pequenos vicios podem ser
sanados ap6s o prazo decadencial, como erro ("= numeragao de paginas por
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exemplo, mas nunca um erro que diga respeito ao proprio objeto, matéria da
autuacao (dispositivos lecais apontados como infringidos).

A Lei estadual n® 1.288/01 em seu artigo 35, § 3° e artigo 36, ao prever a
possibilidade de se corrigir possiveis erros ou omissdes ocorridas durante a
constituicao do crédito tributario, o faz obedecendo os ditames do Codigo Tributario
Nacional que rege a matéria. Todavia, este ato de revisdo deve guardar as mesmas
formalidades inerentes ao do langamento de oficio, entre eles, ser efetuado por
autoridade competente, juntada de documentos (j>‘ova), formalizagdo correta do
termo, intimagao (correta) do sujeito passivo da alteragido do langamento, ou de
qualquer ato processual, etc, e como no caso e analise, respeitar o prazo
decadencial acima transcrito, o que de fato ndo ocorreu, em relagdo ao crédito
reclamado no campo 4.1 do Al.

Por essa norma legal (art. 173, inciso |, Paragrafo Unico, do CTN), como
ja foi dito, o prazo decadencial do exercicio de 2011, comegou a fluir em 1° de
janeiro de 2012. A partir desta data quanto mais se avanga no lapso temporal para
efetivar a constituicdo do crédito tributario (ou sua modificagao/aditamento),
necessariamente, também ha que se avangar no marco inicial do prazo decadencial,
de modo que o prazo enire o primeiro dia do exercicio seguinte ao fato gerador e a
data da “ciéncia” da constituicao do crédito (ou da modificagdo/aditamento) nao seja
superior ao prazo de cinco anos.

Assim, o crédito tributario reclamado no campo 4.1, do presente Al, deve
ser considerado EXTINTO pela decadéncia, considerando o dispositivo legal acima
citado.

Concluindo, o sujeito passivo esta .Jdesvidamente identificado, as
intimagdes sao validas, a impugnacao (fls. 44/52 é tempestiva, nos termos do artigo
20, caput da Lei n° 1.288/01. O autuante identificado no campo 5.1 possui
capacidade ativa para constituicdo do crédito tributario.

DECISAO

Diante do exposto, conhego da impugnagdo apresentada, dou-lhe
provimento, para considerar EXTINTO PELA DECADENCIA, na forma do artigo 173,
|, Parag. Unico, c/c artigo 156, V, ambos do CTN, o crédito reclamado no campo
4.11 do Auto de Infragdo 2011/000393 (fls. 02):

nove mil e quinhentos reais).
|
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Notifique-se o contribuinte.

Apés, por ser :ijesfavorével aos interesses da Fazenda Publica Estadual e
superior ao valor de algada, submeto esta decisdao a apreciacdo do Conselho de
Contribuintes e Recursos Fiscais do Estado do Tocantins, nos termos do artigo 58,
Paragrafo Unico da Lei 1.288/01, com redagédo dada pela Lei n® 3.018/15.

Em sua manifestacao o Representante Fazendario pede a confirmacéao da
decisao singular.

E o relatorio.

VOTO

Vistos, analisados e discutidos. Tratam os autos da constituicac de crédito
tributario para reclamar Multa Formal pela perda/extravio de 1.975 notas fiscais no
exercicio de 2011.

A lavratura do presente Auto de Infragdo se deu em 04/04/11. Em
26/04/19, houve nova intimacdo ao sujeito passivo (fls. 42), que visava corrigir a
representacao do sujeito passivo.

A nobre julgadora que antecedeu o sentenciante emanou em seu
Despacho em que pediu corregcdes o entendimento de que na Declaragdo de
Perda/Extravio de Documentos, a assinatura constante ndo seria a do responsavel
pelo estabelecimento.

O sentenciante, por sua vez, palmilhou convicgdes no sentido de que a
Fazenda Publica extrapolou o prazo habil para a constituicdo/conclusdo do crédito
tributario, ao arrepio do disposto no artigo 173, inciso |, Paragrafo Unico, do CTN
(LC 5.172/66). Vejamos: :

‘Como acime dito, essa nova intimagdo, buscava corrigir erro na
representagdo da parte levantado pela entéo julgadora singular, fato que ewdencra
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que o trabalho original, ndo atendia o disposto no artigo 22, inciso lll, c/c artigo 35,
inciso |, alinea “d”, ambos da Lei 1.288/01. Entendo, que a data para a contagem do
prazo decadencial é a d=ta da intimagdo/notificagdo que aperfeigcoar o langamento,
deixando-o em condigdes de decisdo’.

Em que pese o sempre acurado tirocinio do nobre julgador sentenciante,
desta feita logrou em equivoco em sua analise e convicgées. Embora tenha havido
solicitagdo para o saneamento e comprovacdao de autenticidade da assinatura
aposta na declaragao de perda/extravio dos referidos documentos, tal pedido nao foi
atendido e nenhum aditamento ao Auto de Infracdo fora feito. Ainda que o
contribuinte juntasse algum documento para atestar & legitimidade de representacao
desta declaracéo, tal fato nao caracterizaria aditamento. Ou seja, em nenhum
momento houve alteragao e/ou modificagdo do langamento inicial.

O langamento inicial reclamou o valor de R$ 39.500,00, ou seja, R$ 20,00
para cada uma das 1975 notas fiscais extraviadas. Por se tratar de contribuinte no
ramo de Posto de Combustiveis, cujos produtos que revende sdao em sua quase
totalidade da substituicdo tributaria com imposto retido na fonte, convencionou-se
que a multa de R$ 20,09, aplicada por documento, era demasiado onerosa, haja
vista ndo se vislumbrar faita de registro, apuragao e recolhimento de imposto devido.

Assim sendo, o COCRE houve por bem aplicar os R$ 20,00 por bloco de
documentos (43 ao todo), nos termos do artigo 50, paragrafo 5°, da Lei 1.287/01.

Desta forma, e por tudo o mais que “2s autos consta conhego do

Reexame Necessario, nego-lhe provimento para i<formar a decisdo de primeira

instancia, julgar procedente o auto de infragdo 2011/000393 mantendo a penalidade

com a prerrogativa prevista no paragrafo 5° do art. £0, da Lei 1.287/01 e condenar o

sujeito passivo ao pagamento do crédito tributario no valor de R$ 860,00 (oitocentos
e sessenta reais), do campo 4.11, mais os acréscimos legais.
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DECISAO

Decidiu o Conselho de Contribuintes e Recursos Fiscais, no mérito, por
unanimidade, em reexarie necessario, reformar a decisdo de primeira instancia,
julgar procedente o auto de infragdo 2011/000393 mantendo a penalidade com a
prerrogativa prevista no paragrafo 5° do art. 50, da Lei 1.287/01 e condenar o sujeito
passivo ao pagamento do crédito tributario no valor de R$ 860,00 (oitocentos e
sessenta reais), do campo 4.11, mais os acréscimos legais. O Representante
Fazendario Hélder Francisco dos Santos fez sustentacao oral pela Fazenda Publica
Estadual. Participaram da sessao de julgamento cs conselheiros Rui José Diel,
Luciene Souza Guimardes Passos, Ricardo Shiniti Konya, Osmar Defante,
Taumaturgo José Rufino Neto e Galthiery Alves de Sousa Lopes. Presidiu a sesséo
de julgamento aos dezessete dias do més de outubro de 2024, o conselheiro Jodo
Alberto Barbosa Dias.

PLENARIO DO CONSELHO DE CONTRIBUINTES E RECURSOS
FISCAIS, em Palmas, TO, aos treze dias do més de novembro de 2024.

|

Conselhelro Relator
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