GOVERNO DO ESTADO

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO T ?!BUTAR:‘O
CONSELHO DE CONTRIBUINTES E RECURSOS FISCAIS

SECQE;:ZRFE):E: TOCANTINS i"’h

ACORDAO N2: 237/2024

PROCESSO N 2018/6040/503365

TIPO: REEXAME NECESSARIO

AUTO DE INFRACAO N% 2018/001723

RECORRIDA: C D S UNGARELLI & CIA LTDA - ME
INSCRICAO ESTADUAL N2 29.393.019-8

RECORRENTE: FAZENDA PUBLICA ESTADUAL
EMENTA

MULTA FORMAL. FALTA DE REGISTRO DE NG'!AS FISCAIS DE ENTRADAS.
EQUIVOCO NA CONTAGEM DO PRAZO PARA DECLARACAO DE REVELIA.
TERMO DE ADITAMENTO. NOTIFICACAO APOS PRAZO DECADENCIAL - A
constituicao do crédito tributario pode ser objeto de revisdo, para saneamento de
incorregcées ou omissdes, desde que nao esteja ainda extinto pela decadéncia o
direito de lancar, em conformidade ao paragrafo Unico do Art. 149 do CTN.

RELATORIO

A Fazenda Publica Estadual constituiu crédito tributario contra o sujeito
passivo qualificado na pec¢a inicial atravées da lavratura do auto de infragao
2018/001723.

A exigéncia fiscal se refere a Multa Formal pela falta de registros de notas
fiscais de entradas, nos valores de: R$ 60.723,35 (sessenta mil, setecentos e vinte e
trés reais e trinta e cinco centavos) relativo ao Campo 4.11, e R$ 9.964,18 (nove mil,
novecentos e sessenta e quatro reais e dezoito centevos), relativo ao Campo 5.11,
referente aos exercicios de 2013 e 2014,

N&ao sendo possivel intimar o autuado nern pela via direta, nem pela via

postal, a intimacao foi efetivada por Edital, publicado no Diario Oficial do Estado do
Tocantins n°® 5.170, ndao se manifestando o contribuinie no prazo da Lei.
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As fls. 12 foi lavrado o TERMO DE REVELIA e as fls. 13, destes, os autos
foram encaminhados a Diretoria da Cobranga e Recuperacao de Créditos Fiscais,
para as devidas providéncias.

A autoridade revisora converteu os autos em diligéncia solicitando que por
meio de Termo de Aditamento fosse acrescentado ao dispositivo legal apontado
como infringido (campos 4.13 e 5.13), as alteracdes introduzidas pela Lei 2.549/11 e
que fosse reaberto o prazo para manifestagao.

O autuante ao cumprir a dita solicitagéao, elaborou o Termo de Aditamento
(fls. 16), retificando o enquadramento legal da infragdo cometida, apontando como
infringido, nos campos 4.13 e 5.13, o artigo 44, inciso |l da Lei 1.287/01, com a
redacao dada pela Lei 2.549/11.

A autuada foi intimada do Aditamento acima mencionado por Edital de
Intimagao (fls. 21), publicado no Diario Oficial do Estado do Tocantins n® 5.771 e
mais uma vez, nao se manifestou no prazo da lei.

O presidente do CAT — Contencioso Adrministrativo Tributario com base
no artigo 47, § 2° da Lei 1.288/01, encaminhou os autos a Diretoria de Cobranga e
Recuperagao de Créditos Fiscais, para prosseguimento do feito.

Em nova analise o processo foi mais uma vez encaminhado ao COCRE -
Conselho de Contribuintes e Recursos Fiscais, para as devidas providéncias,
considerando a extingao do crédito tributario prevista no artigo 156, V, do Cédigo
Tributario Nacional — CTN, sendo aduzindo “que apesar do auto de infragao ter sido
lavrado em 04 de julho Jde 2018, o contribuinte ainda ndo pode ser considerado
devidamente notificado, pois em que pese o Edital de Intimagao de fls. 17, ter como
data de publicagcao o dia 22/01/21, o Termo de Revelia (fls. 22) encontra-se em
desacordo com o prazo para impugnacao em primeira instancia que & de 30 dias
continuos, excluindo-se na sua contagem o dia do inicio e incluindo-se o dia do
vencimento, que soé se inicia ou vence em dia de expediente normal da Agéncia de
Atendimento de origem, conforme estabelecido no art. 24 e item | da alinea “f" do
inciso IV, do art. 26, todos da Lei 1.288/01.”

Observa que como “a autuagao se refere a fatos geradores ocorridos em
2013 e 2014 e em face do acima relatado e ainda, por nao haver tempo habil para
uma nova notificacao, considera-se transcorrido o direito da Fazenda Publica em
constituir o credito tributario, pois esse direito se extingue depois de 5 anos a partir
do primeiro dia do exercicio seguinte ao que o crédito tributario pudesse ser
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constituido, conforme disposto no artigo 173, inciso |, do CTN — Cdédigo Tributéario
Nacional”.

Por sua vez, o presidente do Contencioso Administrativo — CAT emitiu o
Despacho n°® 366/2022 (fls. 28), encaminhando os autos ao julgamento de Primeira
Instancia, “considerando os fatos processuais que demonstram equivocos de fato e
de direito e a inexisténcia da autoridade administrativa a revisao de oficio do
langamento, e considerando o que determina o artigo 10, inciso VIII, do Decreto n°
3.198/2007".

O julgador de primeira instancia em analise preliminar conclui que as
partes sao legitimas para a constituicdo do crédito tributario, contudo, a
notificagao/intimag¢do do sujeito passivo quanto a lavratura do presente auto de
infracdo, ndo se processou de forma adequada, visto que o Termo de Revelia (fls.
22) nao obedeceu ao previsto no art. 24 e item | da alinea “f’ do inciso IV, do art. 26,
ambos da Lei 1.288/01, o que justificaria a conversao dos autos em diligéncia, para
nova intimagao e reabertura de prazo para o sujeitc passivo pagar ou impugnar o
langamento tributario.

Aduz que no presente caso nao ha tempo habil para uma nova intimagao,
tendo em vista o lapso temporal transcorrido desde a ocorréncia dos fatos geradores
(2013 e 2014) em face do disposto no Paragrafo Unico do inciso |, do artigo 173 do
CTN.

Nos fundamentos da sentenga alega que a Lei Estadual n® 1.288/01, em
seu artigo 35, § 3° e artigo 36, ao prever a possibilidade de se corrigir possiveis
erros ou omissdes ocorridas durante a constituigao do crédito tributario, o faz
obedecendo aos ditames Jo Codigo Tributario Nacional que rege a materia. Todavia,
este ato de revisdao deve guardar as mesmas formalidades inerentes ao do
langamento de oficio, entre eles, ser efetuado por autoridade competente, juntada de
documentos (prova), formalizacao correta do termo, intimagéao (correta) do sujeito
passivo da alteragao do langamento, etc, e como no caso em analise, respeitar o
prazo decadencial acima transcrito.

Pela norma legal (art. 173, inciso |, Paragrafo Unico, do CTN), como ja foi
dito, o prazo decadencial do exercicio de 2014 (o mzis recente), comegou a fluir em
1° de janeiro de 2015. A partir desta data quanto mais se avanca no lapso temporal
para efetivar a constituicao do crédito tributario (ou sua modificagao/aditamento),
necessariamente, também ha que se avangar no marco inicial do prazo decadencial,
de modo que o prazo entre primeiro dia do exercicio seguinte ao do fato gerador e a
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data da “ciéncia” da constituigdo do crédito (ou da modificagao/aditamento) nao seja
superior ao prazo de cinco anos.

Diante do exposto, considerando a revelia do sujeito passivo, declara
EXTINTO PELA DECADENCIA, prevista no art. 173, |, Paragrafo Unico, c/c artigo
156, V, ambos do CTN, sem julgamento do Mérito, o crédito tributario estampado
nos campos 4.11 e 5.11 do Auto de Infragao n°® 2018/001723 (fls 02/03):

Submete a decisdao a apreciacdo do Conselho de Contribuintes e
Recursos Fiscais do Estado do Tocantins, nos termos do artigo 58, Paragrafo Unico
da Lei 1.288/01, com redagéo dada pela Lei n® 3.018/15 e no Despacho n° 380/22,
fls. 24, destes.

Instada a se manifestar a Representagao Fazendaria considera oportuna
e adequada a decisdo monocratica que decidiu pela inexigibilidade total da
reclamagédo formulada no presente auto de infragao; razéo pela qual sugere a
confirmagao da decisdo de primeira instancia, que iulgou extinto pela decadéncia o
langcamento em analise.

O contribuinte foi infrutiferamente intimado da sentenga por via Postal
(A.R fls. 39), sendo entao novamente intimado por Edital, publicado no Diario oficial
do Estado de n° 6487, na data de 10/01/24, nao comparecendo aos autos.

E o relatorio.

VOTO

Trata a preselnite demanda na exigéncia de Multa Formal pela falta de
registros de notas fiscais de entradas, nos exercicios de 2013 e 2014.

Vistos e discutidos os autos processuais aqui em analise, tem-se que o
sujeito passivo foi devidamente cientificado da sentengca singular que lhe foi
totalmente favoravel; nao se manifestando.

Em reexame necessario da sentenga que j.igou extinto pela decadéncia o
credito tributario sob exame, destaco da mesma os seguintes fundamentos:

"...a notificagdo/intimagédo do sujeito passivo da lavratura do presente
auto de infragao/modificagdo (fls. 21), ndo se processou de forma
adequada, visto que o Termo de Revelia de fls. 22, ndo obedeceu o @/
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previsto no art. 24 e item | da alinea “f" do inciso IV, do art. 26,
ambos da Lei 1.288/01, o que justificaria a conversdo dos autos em
diligéncia, para nova intimagéo e reabertura de prazo para o sujeito
passivo pagar ou impugnar o langamento tributaro.”

“Ocorre que no presente caso, nao ha tempo habil para uma nova
intimagéo, tendo em vista o lapso temporal decorrido desde a
ocorréncia dos fatos geradores (2013 e 2014) e ainda, o disposto no
Parégrafo Unico do inciso |, do artigo 173 do CTN.”

Em analise ao Parecer de fls. 25/26, se verifica que existe vicio de forma
na constituicdo do crédito tributario, caracterizado no cerceamento ao direito de
defesa do contribuinte, quando do equivoco na contagem do prazo para a
declaragao da revelia do sujeito passivo.

Acontece que o aperfeicoamento que o Termo de Revelia necessita resta
precluso, dado o decurso de tempo entre o fato gerador e a notificagdo do sujeito
passivo quanto a esse ajuste, todavia, em assim procedendo, irrefutavelmente o
credito tributario sera alcangado pela decadéncia do direito a sua constitui¢éo.

O julgador se apegou a tal argumento para decidir pela extingdo do
credito tributario, do que nao divirjo, por todas as razées na sentenga expostas, bem
como embasada no ja referido Parecer de fls. 25/26, entretanto, para acompanhar a
decisao singular sinto-me compelida a tecer comentarios sobre outra situagao
decisiva, que reafirma a assertividade da decisdo submetida a reexame, a qual
passo a explicar.

O presente lanzamento foi objeto de revisao, materializada via Termo de
Aditamento de fls. 16, cuja notificagdo ao sujeito passivo ocorreu na data de
29/01/2021, por Edital (fls.21), publicado na data de 22/01/21 (sexta feira).

No mencionado aditamento foram modificados os campos: 4.13 e 5.13 -
Infragdo, permanecendo os demais campos da autuagao inalterados.

No presente caso, o devido aperfeicoamento do langamento somente
ocorreu de fato, pela notificagao ao sujeito passivo do Termo de Aditamento, na data

de 29/01/2021. :

Bem verdade que a Fazenda Publica tem a prerrogativa de revisao do
langamento, iniciativa prevista nos Arts. 145 e 149 do Cédigo Tributario Nacional -
CTN, abaixo transcritos:

. Pags/10
Ofrq0
- Praga dos Girassois, Palmas - Tocantins - CEP: 77001-908 /

E Tel: +55 63 3218 1240 | 3218 1202 - Fax: +55 63 3218 1291 - www.sefaz.to.gov.br

2




““imer TOCANTINS ¢ f«

GOVERNO DO ESTADO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TR’IBUTARIO

CONSELHO DE CONTRIBUINTES E RECLURSOS FISCAIS

Art. 145. O langamento regularmente notificado ao sujeito passivo so
pode ser alterado em virtude de:

| - impugnacgéao do sujeito passivo;
Il - recurso de oficio;

IIl - iniciativa de oficio da autoridade administrativa, nos casos
previstos no artigo 149. (grifo nosso)

Art. 149. O langamento é efetuado e revisto de oficic pela autoridade
administrativa nos seguintes casos:

| - quando a lei assim o determine;

Il - quando a declaragao nao seja prestada, por quem de direito, no
prazo e na forma da legislagao tribi:taria;

Il - quando a pessoa legalmente cbrigada, embora tenha prestado
declaragao nos termos do inciso anterior, deixe de atender, no prazo
e na forma da legislacao tributaria, a pedido de esclarecimento for-
mulado pela autoridade administrativa, recuse-se a presta-lo ou nao
o preste satisfatoriamente, a juizo daquela autoridade;

IV - quando se comprove falsidade, erro ou omissado quanto a qual-
quer elemento definido na legislagao tributaria como sendo de decla-
ragao obrigatoria;

V - quando se comprove omissao ou inexatidao, por parte da pessoa
legaimente obrigada, no exercicio da atividade a que se refere o arti-
go seguinte;

VI - quando se comprove agao ou omissao do sujeito passivo, ou de
terceiro legalmente obrigado, que dé lugar a aplicacao de penalidade
pecuniaria;

VIl - quando se comprove que o sujeito passivo, ou terceiro em bene-
ficio daquele, agiu com dolo, frauds ou simulacao;

VIl - quando deva ser apreciado fato ndo conhecido ou nao provado
por ocasiao do langamento anterior;

IX - quando se comprove que, no langamento anterior, ocorreu frau-
de ou falta funcional da autoridade que o efetuou, ou omissao, pela
mesma autoridade, de ato ou formalidade especial.
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Regra essa recepcionada na forma dos dispositivos constantes na
legislagéo tributaria estadual, precisamente nos ditames insculpidos nos Art. 35, §6°
e 36 da Lei n°® 1.288/01, senao vejamos:

Art. 35. O Auto de Infragao:

§ 3° As incorrecdes ou omissdes do auto de infragdo podem ser sane-
adas e nao acarretam nulidade.

Art. 36. Iniciado o PAT, o auto de infragdo somente pode ser emendado por
termo de aditamento, quando, em cada caso:

| — houver necessidade de alterar:

a) situacao prevista no artigo anterior;

b) a tipificagéo legal da infragao;

Il — a averiguacdo ou exame técnico em documento, livro, objeto ou
mercadoria a que se refere o procedimento, resultar na:

a) existéncia de fato sobre o qual o sujeito passivo nao tenha tido
oportunidade de manifestar-se;

b) modificacdo da base de calculo e aliquota aplicavel de modo a tornar a
obrigagao tributaria mais gravosa para o sujeito passivo.

§ 1°Do aditamento faz-se ciente o sujeito passivo, devolvendo-se-lhe o
prazo para pagamento ou impugnagao.

§ 2° Constatada nova infragao durante a averiguag&o ou exame técnico em
docuiaento, livro, objeto ou mercadoria, lavra-se auto de infrag&o distinto.

§ 3% O comparecimento espontaneo do sujeito passivo ao processo supre a
intimagéo e o termo de ingresso no feito.

§ 4° Proferida, nos autos, a decisdo de primeira instancia fica preclusa a
oportunidade de aditar o auto de infraggo.

§ 5° Na impugnacéo direta ao COCRE » auto de infracdo pode ser alterado
por termo de aditamento. (Redagdo cada pela Lei n° 2.127 de 12.08.09).
(grifamos) '

Pois bem, compreendo que dentro da prerrogativa aqui apresentada,
nada obsta que sejam corrigidas falhas e omissées eventualmente ocorridas no
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levantamento fiscal, consequentemente, no langamento do crédito tributario, ocorre
que, para tanto, devem ser respeitados alguns limites para que tais ajustes possam
ocorrer, dentre eles, a exemplo: o material, relativo a impossibilidade de alteracao do
critério juridico e o temporal, realizado dentro do prazo estabelecido para o
lancamento.

Entendo ndo poder o Estado compelir o contribuinte, sob macula ao
principio da seguranca juridica, a ficar ad eternum no sobressalto de que possam
ocorrer alteragdes que modifiquem langamentos de crédito tributario, utilizo para tal
raciocinio suporte no Paragrafo Unico do Art. 149 do CTN, que aqui transcrevo:

Art. 149. O langamento € efetuado e revisto de oficio pela autoridade
administrativa nos seguintes casos:

Paragrafo unico. A revisdao do langamento s6 pode ser iniciada
enquanto nao extinto o direito da Fazenda Publica. (grifamos)

Também por este prisma € o entendimento do respeitavel mestre Hugo de
Brito Machado (Curso de Direito Tributario. 31? ed., £ditora Malheiros, 2010, p. 190-
193) que perfilha 0 mesmo pensar, ao asseverar que:’

‘Os langcamentos em geral podem ser objeto de revisao, desde
que constatado erro em sua feitura e nao esteja ainda extinto
pela decadéncia o direito de langar. Tanto o langcamento de oficio,
como o langamento por declaragdo, e ainda o langamento por
homologacao, podem ser revistos.”

()

‘A revisdo de oficio, tanto do lancamento de oficio como do
langamento por declaracdo, so é possivel enquanto nao extinto o
direito de lancar (CTN, art. 149, paragrafo Unico), que se opera
em cinco anos, nos termos do art. 173 do Coédigo Tributano
Nacional.” (grifo nosso).

Com respaldo nesses fundamentos, compreendo que a nao extingdo do
direito ao refazimento da constituicao do crédito tributario deve se ater ao periodo de
nao extingao do proprio direito ao langamento.

O langamento por homologagdo se amolda aos casos de decadéncia

previstos no Art. 150, §4° ou no Art. 173, inciso | do Cédigo Tributario Nacional -
CTN, a depender, segundo os dizeres da sumula 555 do Superior Tribunal de @/
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Justica — STJ, da constatacdo de declaragdo €' pagamento (antecipacao) do
imposto.

No presente caso, diante todo o contexto dos langamentos constituidos,
instruidos e analisados, @ em pesquisa aos relatorios do Sistema Integrado de
Administragao Tributaria — SIAT se constata que o sujeito passivo nao apresentou
declaragdes ou pagamentos do imposto no periodo objeto da autuagao.

Nessa hipotese, estamos diante do prazo de homologagao estabelecido
no Art. 173, inciso | do CTN, que define como limite o periodo de cinco anos a contar
do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido
efetuado, vejamos:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario
extingue-se apoés 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langa-
mento poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisao que houver anulado,
por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Paragrafo Gnico. O direito a que se refere éste artigo extingue-se de-
finitivamente com o decurso do prazo néle previsto, contado da data
em que tenha sido iniciada a constituicdo do credito tributario pela
notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer medida preparatoéria in-
dispensavel ao langamento.

Assim, relativamente aos fatos geradores ocorridos em 2013 e 2014, esse
prazo se findou, respectivamente, nos exercicios de 2018 e 2019, razao que
acrescento aquelas ja inicialmente descritas para que o crédito tributario constituido
através do auto de infracao n° 2018/001723 seja julgado extinto, em razdo da
superveniéncia do instituto da decadéncia, em conformidade ao citado Art. 173,
inciso | do CTN, sem analise de mérito.

r
E como voto. § @
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DECISAO

Decidiu o Conselho de Contribuintes e Recursos Fiscais, por
unanimidade, em reexame necessario, confirmar a decisao de primeira instancia que
julgou extinto pela decadéncia o auto de infragdo 2018/001723, conforme art. 173,
inciso I, do CTN, sem analise de mérito. O Representante Fazendario Gaspar
Mauricio Mota de Macedo fez sustentacdo oral pela Fazenda Publica Estadual.
Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros Luciene Souza Guimaraes
Passos, Rui José Diel, Ricardo Shiniti Konya, Osmar Defante e Galthiery Alves de
Sousa Lopes. Presidiu @ sessdo de julgamento aos vinte e trés dias do més de
outubro de 2024, o conseineiro Jodo Alberto Barbosa Dias.

PLENARIO DO CONSELHO DE CONTRIBUINTES E RECURSOS
FISCAIS, em Palmas, TO, aos treze dias de novembro de 2024.

¢

ne Souza Guirf; S Passos

Conselheira Relatora

—_—

Joo e b
siden
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