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ACORDAO N2: 236/2024

PROCESSO N2 2018/6640/500650

TIPO: RECURSO VOLUNTARIO

AUTO DE INFRACAO N 2018/001274

RECORRENTE: FERPAM COMERCIO DE BORRACHAS LTDA
INSCRICAO ESTADUAL N2 29.452.260-3

RECORRIDA: FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

EMENTA

ICMS. LEVANTAMENTO DA CONTA FORNECEDOKES. PASSIVO FICTICIO. NAO
COMPROVACAO DE QUITACAO DAS DUPLICATAS NO ANO SEGUINTE.
TRANSFERENCIAS BANCARIAS NAO COMPROVADAS E NAO REFERENCIA-
DAS. PROCEDENCIA - Deve prevalecer a reclamacao do ICMS por presungao le-
gal de omissao de saidas tributadas, verificado, no passivo, obrigagdes ja pagas ou
inexistentes, em razdo da auséncia de ativos que lhe fagam contrapartida.

RELATORIO

A Fazenda Publica Estadual constituiu crédito tributario contra o sujeito
passivo qualificado na nega inicial através da lavratura do auto de infragao
2018/001274.

As exigéncias fiscais referem-se a ICMS sobre omissao de vendas de
mercadorias tributadas (omissao de receitas), em face do fato gerador presumido
devido 2 manutengao de obrigagdes ja pagas no Passivo (fornecedores), conforme
apurado no Levantamento da Conta Fornecedores - Analise do Saldo, relativo ao
periodo de 01/01/2013 a 31/12/2017, nos valores de R$ 51.929,21 (cinquenta € um
mil, novecentos e vinte e nove reais e vinte e urn centavos), Campo 4.11; R$
13.778,27 (treze mil, setecentos e setenta e oito r2ais e vinte e sete centavos),
Campo 5.11; R$ 29.738,13 (vinte e nove mil, setecentos e trinta e oito reais e treze
centavos), Campo 6.11; R$ 13.062,76 (treze mil, sessenta e dois reais e setenta e
seis centavos), Campo 7.11; e R$ 19.866,15 (dezencve mil, oitocentos e sessenta e

seis reais e quinze centavos), Campo 8.11, respectivamente. @
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O sujeito passivo foi intimado do auto de infragdo por via postal,
requerendo, preliminarmente, a tempestividade da impugnacgao e o efeito suspensivo
da exigibilidade do langamento tributario de fls. 02/05.

No meérito, solicita a improcedéncia parcial da autuagao, aduzindo que
parte dos pagamentos a fornecedores (comprovantes de pagamentos), nao
encontrados pelo autuante, foram feitos “vezes pela compensacao da propria
duplicata, vezes em forma de transferéncia bancaria, transferéncias estas que
englobavam diversas duplicatas de uma unica vez.”

Aduz que ess=2s argumentos valem para os demais exercicios e que
analisando os levantamentos fiscais em conjunto com os comprovantes de
pagamentos, planilhas, duplicatas, extratos bancarios anexados a impugnacao,
restam os valores abaixo, a titulo de passivo ficticio:

Exercicio de 2013 = R$ 135.465,92;

Exercicio de 2014 = R$ 1.048,66;
Exercicio de 2015 = R$ 46.203,91;
Exercicio de 2017 = R$ 82.676,74

O julgador de Primeira Instancia converteu os autos em diligéncia para
que o autuante ou substituto legal cumpra as providencias que enumerou e, sendo o
caso, lavrar Termo de Aditamento.

Em resposta, o autuante juntou os documentos de fls. 197/225.

Retornando aos autos ao julgamento de primeira instancia administrativa,
os mesmos foram devolvidos ao autuante ou substituto legal, para retificagdo dos
campos 4.1, 5.1, 6.1, 7.1 e 8.1 do presente auto de infragao e, se fosse o caso,
lavrar Termo de Aditamento.

Em atendimento, o autuante alegou: “constatamos que o referido Auto de
Infragdo esta de acordo com o que pensamos ser o correto. Portanto solicitamos o
devido andamento no julgamento”.

Em retorno ao julgador singular esse faz breves consideragoes sobre a
preliminar de tempestividade e suspensdo da exigibilidade do crédito tributario,
passando a analise dos requisitos formais, os quais entendeu por cumpridos. @)
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Quanto ao meérito da autuacdo, entende que o langamento encontra
respaldo na legislagao tributaria, conforme tipificagac da infragcao e penalidade, que
guardam perfeita correlagdo com os fatos narrados nos histéricos.

Aduz que em verificagdo ao que dos autos constam percebe-se, sem
maiores dificuldades, que néo assiste razdo a autuada, pois de um lado se tem o
trabalho do fiscal, que apontou de forma clara, precisa e resumida as razées da
presente autuagdo e de outro lado, as alegagcbes de defesa, com argumentos
imprecisos, que contrariam o Art. 45, inciso |, da Lei n°® 1.288/01.

Entende que os argumentos trazidos pelo sujeito passivo nao podem
encontrar amparo, posto que ao analisar os comprovantes de pagamentos juntados
pela defesa (fls. 70/191), percebe-se que os mesmos ja constam dos levantamentos
elaborados pelo Fisco, ou seja, ja foram considerados pelo autuante nos respectivos
montantes, como valores pagos aos fornecedores.

Assim, entende que o trabalho fiscal esta correto e deve prevalecer sem
reparos. '

Cita jurisprudéncia do Conselho de Contribuintes e Recursos Fiscais do
Estado do Tocantins como fundamento, concluindo que os autos estao
suficientemente instiuidos para demonstrar a materialidade do ilicito denunciado e
dar sustentagao ao auto de infragao.

Ante ao exposto, conhece da impugnacdo apresentada nega-lhe
provimento, para julgar procedente o auto de infragdo n° 2018/001274 e condenar o
sujeito passivo ao pagamento do crédito tributario exigido na inicial, acrescido das
cominagoes legais.

O contribuinte foi intimado da sentenga por via Postal (A.R fls. 245), na
data de 17/08/2021, comparecendo aos autos na data de 16/09/2021, repisando os
argumentos trazidos em sede de impugnacao.

Expde que sobre o argumento utilizado na decisao singular de que o0s
comprovantes de pagamentos anexados a impugnag¢ao administrativa ja teriam sido
considerados no levantamento elaborado, em uma analise a esses documentos e
possivel verificar a discrepancia entre os valores atuais do crédito tributario e o valor
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real dos passivos ficticios, quando observados os comprovantes de transferéncia
bancaria.

Sustenta que, além disso, alguns pagamentos foram realizados nos
exercicios subsequentes por questdes econémicas do contribuinte, que procedeu
com o pagamento do ano de 2013 no ano posterior, 2014, e por algum motivo nao
foram considerados, nem apos a demonstragao efetiva da transferéncia bancaria.

Alega que a manutengao da autuacdo, apés robusta documentagao
juntada, em relagado aos pagamentos ja comprovados, caracteriza enriquecimento
ilicito, uma vez que o Estado nao pode autuar o contribuinte senao pela inequivoca
comprovacgao da existéncia de passivo ficticio, o0 que nédo é o caso; que o credito
tributario € indevido em relagdo a tais documentos, valores que devem ser
subtraidos dos montantes previstos nos campos 4.11 a 8.11 do auto de infragao,
uma vez que nao houve qualquer descumprimento de obrigagéo no que diz respeito
aos pagamentos comprovados, pedindo pela improcedéncia da autuacao.

Instada a se manifestar a Representacao Fazendaria, considerando que o
recurso apresentado se restringiu de forma timida, sem trazer a materializagao dos
fatos alegados e considerando os fundamentos e principios que fundamentaram a
decisao de primeira instancia, recomenda a confirmacao da sentenca.

E o relatério.
VOTO

O presente langamento trata de reclamagao quanto a ICMS por omissao
de saidas de mercadorias tributadas (omisséo de receitas), em face do fato gerador
presumido devido a manutengao de obrigagdes ja pagas no Passivo (fornecedores),
conforme apurado no Levantamento da Conta Fornecedores — Analise do Saldo,

relativo ao periodo de 01/01/2013 a 31/12/2017. Q
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Vistos e discutidos os autos processuais aqui em analise, tem-se que o
sujeito passivo foi devidamente cientificado do langamento; o recurso voluntario
impetrado é proprio e tempestivo, razéo pela qual do mesmo tomo conhecimento.

O representante do sujeito passivo se encontra constituido nos termos do
Art. 20, caput da Lei n® 1.288/01, com redagao dada pela Lei n® 2.521/11; da mesma
forma o autuante investido de competéncia legal para a constituicdo do crédito
tributario.

Nao foram suscitadas preliminares no Recurso Voluntario impetrado pela
parte.

Quanto ao mérito, o recorrente contesta o argumento contido na sentenca
de que os comprovantes de pagamentos anexados na impugnacao administrativa ja
haviam sido considerados no levantamento elaborado, alegando que, em analise
aos documentos, € possivel verificar a discrepancia entre os valores atuais do
crédito tributario e os valores reais dos passivos ficticios, quando observados os
valores de transferéncias bancarias.

Segue expondo que, desta forma, através da robusta documentacao
juntada incialmente, a manutengédo do crédito tributario em relagao aos pagamentos
ja comprovados, caracteriza enriquecimento ilicito.

Os levantamentos fiscais foram refeitos pelo recorrente, anexados ao
processo juntamente com alguns documentos (faturas, duplicatas, recibos de
pagamentos bancarios e outros) as fls. 67/193, onde evidenciam créditos tributarios
devidos, reconhecidos pela parte, menores que os efetivamente exigidos na
autuacao.

Pois bem, em detida analise a tais documentos, assim como o julgador
singular, conclui que, apesar de terem sido refeitos os levantamentos de forma
parcial, se constata que absolutamente todos os documentos trazidos pelo
recorrente em seu levantamento contestatorio foram incluidos naquele que originou
o auto de infragao.
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A diferencga entre um e outro levantamento, fisco e contribuinte, se pontua
na inclusao, pelo ultimo, de transferéncias bancarias ao final dos levantamentos, nos
exercicios de 2013 (fls. 67/69) e 2014 (fls. 129/130) que consideradas, reduzem 0s
valores autuados a titulo de passivo ficticio aquelés reconhecidos como corretos
pela parte.

Tais transferéncias bancarias, relativas a duplicatas diversas, foram
introduzidas ao levantamento, alterando-lhe substancialmente o resultado, no
entanto, as mesmas estao despidas de qualquer lastro documental, como se pode
observar dos documentos juntados as paginas sequentes dos autos.

Nao foram colacionadas ao processo provas de que os valores dessas
transferéncias se relacionam com pagamentos de duplicatas, especificamente
aquelas listadas no levantamento fiscal. As mencionadas transferéncias nao sao
esclarecedoras, e, ainda que fossem, nao foram acompanhadas dos respectivos
comprovantes.

Quanto a néao consideragao, por parte do agente do fisco, de pagamentos
de duplicatas que o contribuinte afirma ter saldado no exercicio subsequente,
citando como exemplo: “duplicatas de 2013 pagas ern 2014, tal argumento reflete o
desconhecimento da parte quanto o mecanismo contabil da conta fornecedores, pois
os saldos informados no balango patrimonial como fornecedores em aberto, objeto
de verificagao no levantamento fiscal, deve ser justamente e por seu total abatidos
no decorrer do ano seguinte.

Saliento que foi verificado nos dois turnos de analise e julgamento, que os
documentos que foram acostados pela parte foram integralmente consignados no
levantamento fiscal, portanto, ndo se tratam de inovagdes ou pagamentos nao
considerados pelo fisco.

O registro no Balango Patrimonial, de saldo credor ficticio em relagao a
conta fornecedor, mantendo como parte desse saldo obrigagdes ja adimplidas ou
inexistentes, presume a ocorréncia de omissdo de saidas tributadas, em

conformidade ao Art. 21, inciso |, alinea “c", da Lei n® 1.287/01 (CTE/TO): %
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Art. 21. Presume-se ocorrido o fato gerador do imposto, salvo prova
em contrario:

| - o fato de a escrituragao indicar:

c) manutengao, no passivo, de cbrigagoes ja pagas ou inexisten-
tes; (grifamos)

Considerando a relatividade da presungao, a prova em contrario de sua
materializagao € objetiva, requerendo apenas a comprovagao de quitagao, no ano
seguinte, de todos os titulos constantes do levantamento que embasa a autuagéao.

No presente caso, o argumento que poderia modificar a autuagéo trata da
quitagcao de fornecedores através de transferéncias bancarias, todavia, além de nao
referenciarem as duplicaias constantes do levantamento, sequer foram documen-
talmente comprovadas.

A auséncia de provas em contrario sustenta a indicagao de omissao de
receitas, consistente no registro de um passivo inexistente, em razéo da auséncia de
ativos em contrapartida, confirmando, assim, a presungao da ocorréncia do fato ge-
rador do imposto.

Ante os argumentos expostos e por tudo mais que dos autos consta, no
mérito, conhego do recurso voluntario, nego-lhe provimento, para confirmar a
decisao de primeira instancia que julgou procedente o auto de infragdo 2018/001274
e condenar o sujeito passivo ao pagamento dos creditos tributarios nos valores de:
R$ 51.929,21 (cinquenta e um mil, novecentos e vinte e nove reais e vinte e um
centavos), do campo 4.11; R$ 13.778,27 (treze mil, setecentos e setenta e oito reais
e vinte e sete centavos), do campo 5.11; R$ 29.738,13 (vinte e nove mil, setecentos
e trinta e oito reais e treze centavos), do campo 6.11; R$ 13.062,76 (treze mil,
sessenta e dois reais e setenta e seis centavos), do campo 7.11 e R$ 19.866,15
(dezenove mil, oitocentos e oitenta e seis reais e quinze centavos), do campo 8.11,
mais os acréscimos legais. %

E como voto.
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DECISAO

Decidiu o Conselho de Contribuintes e Recursos Fiscais, no mérito, por
unanimidade, conhecer do recurso voluntario e negar-lhe provimento para, confirmar
a decisao de primeira instancia que julgou procedente o auto de infragcao
2018/001274 e condenar o sujeito passivo ao pagamento dos créditos tributarios nos
valores de: R$ 51.929 21 (cinquenta e um mil, novecentos e vinte e nove reais e
vinte e um centavos), do campo 4.11; R$ 13.778,27 (treze mil, setecentos e setenta
e oito reais e vinte e sete centavos), do campo 5.11; R$ 29.738,13 (vinte € nove mil,
setecentos e trinta e oito reais e treze centavos), do campo 6.11; R$ 13.062,76
(treze mil, sessenta e dois reais e setenta e seis centavos), do campo 7.11 e R$
19.866,15 (dezenove mil, oitocentos e oitenta e seis reais e quinze centavos), do
campo 8.11, mais os acréscimos legais. O Representante Fazendario Gaspar
Mauricio Mota de Macedo fez sustentagdo oral pela Fazenda Publica Estadual.
Participaram da sessao de julgamento os conselheiros Luciene Souza Guimaraes
Passos, Rui José Diel, Delma Odete Ribeiro, Osmar Defante, Taumaturgo José
Rufino Neto e Galthiery Alves de Sousa Lopes. Presidiu a sessao de julgamento aos
nove dias do més de outubro de 2024, o conselheiro Jodo Alberto Barbosa Dias.

PLENARIO DO CONSELHO DE CONTRIBUINTES E RECURSOS
FISCAIS, em Palmas, TO, aos treze dias de novembr:- de 2024.

Lu ene S M es Passos
Conselheira Relatora
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