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FAZENDA

GOVERNO DO ESTADO

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO 7 'IBUTAR!O
CONSELHO DE CONTRIBUINTES E RECIURSOS FISCAIS

ACORDAO N¢: 248/2024

PROCESSO N 2021/6040/503157

TIPO: IMPUGNAGAO DIRETA

AUTO DE INFRAGAO N 2021/000960

IMPUGNANTE: RODRIGO BRAVO E IRMAOS LTDA
INSCRICAO ESTADUAL N2 29.064.398-8

IMPUGNADA: FAZENDA PUBLICA ESTADUAL
EMENTA '

ICMS. SUPRIMENTOS A CAIXA FfCTlCIOS. PRESUNCAO DE OMISSAO DE
SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTADAS. RFIFAZIMENTO DE AUTO DE
INFRACAO ANTERIOR JULGADO NULO POR VICICS MATERIAIS. DECADENCIA
- Nos termos do art. 150, § 4°, do CTN (Lei n°® 5.172/66) ficam extintos pelo instituto
da decadéncia os creditos tributarios reconstituidos apés o decurso do prazo de
cinco anos contados da ocorréncia do fato gerador.

ICMS. SUPRIMENTOS A CAIXA FICTICIOS. PRESUNCAO DE OMISSAO DE
SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTADAS. IMPROCEDENCIA - Nao ha de se
exigir o ICMS por presungao de saidas pretéritas de mercadorias tributadas quando
o contribuinte comprova que o0s recursos ingressados ao caixa se originaram da
Conta Clientes e/ou da venda de mercadorias contabilizadas.

RELATORIO

A Fazenda Publica Estadual constitui o crédito tributario contra o
contribuinte ja qualificado na inicial para reclamar o 'CMS por presungao de saidas
de mercadorias tributadas face a suprimentos d: caixa nao comprovados no
exercicio de 2016.

Trata-se de refazimento de auto de infragao anterior julgado nulo por erro
na determinagao da infragao, conforme Acoérdao n°® 179/2020 (fls. 52/57).

O autuante juntou aos autos o levantamento que da suporte a autyagao e
CD — ROM (fls. 04/10).
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O sujeito passivo foi intimado do auto de infragdo pela via postal (em
01/07/2021) e, compareceu ao processo, tempestivamente, alegando que:

1 — ocorreu a decadéncia do periodo de 01/01/2016 a 30/06/2016;

2 — o auto de infragao anterior foi nulificado por utilizacao de legislagao
revogada, inconsisténcias e falta de provas (aduziu trechos do voto condutor do
Acérdao 179/2020);

3 — o fundamento da nulidade daquele auto de infracdo caracteriza-se por
nulidade material e, por consequéncia, atrai a aplicagao do prazo decadencial
previsto no art. 150, § 4°, do CTN, em detrimento do art. 173, inciso |l, também do
CTN, ou seja, prevalece o lapso temporal de 5 anos contados da ocorréncia do fato
gerador;

4 — o prazo final a ser considerado para fins de contagem do prazo é a
data da ciéncia do contribuinte, que no presente auto de infragdo, deu-se em
01/07/2021 e, via de consequéncia, as exigéncias fiscais de 01/01/2016 ‘a
30/06/2016 revelam-se afetadas pela decadéncia;

5 — os registros contabeis com a rubrica RECEBIMENTO DE CLIENTES
DIVERSOS", encontram-se acompanhados dos respectivos numeros das notas
fiscais;

6 — a impugnante traz aos autos o proprio SPED FISCAL e SPED
CONTABIL para demonstrar que referidas operages foram realizadas e provar a
inexisténcia de suprimento ilegal de caixa;

7 — os apontamentos autorais de suprimento ilegal de caixa retratam
operacdes de saidas de mercadorias destinadas as lojas do Grupo Nosso Lar,
portanto, destinadas para pessoas juridicas com razao social e CNPJ's diferentes da
ora impugnante;

8 — referidos “RECEBIMENTOS DE CLIENTES” ndao se amoldam ao
conceito de suprimentos ilegais de caixa.

Sobreveio a manifestacao da Representacao Fazendaria (fls. 467/470):
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Entendo que o contexto apresentado pelo autor do procedimento como
‘langamentos contabeis a débito da conta caixa, sem documentos ou que
comprovem a lisura dos respectivos aportes” nao se materializa,

Considerando que foram apresentados documentos habeis para afastar a
presungao fiscal, recomendo a improcedéncia do feito.

E o relatorio.
VOTO

Vistos, analisados e discutidos. Tratam os autos da constituicao do crédito
tributario, por meio do auto de infragao n® 2021/000960, para reclamar o ICMS por
presuncao de saidas de mercadorias tributadas face a supostos suprimentos de
caixa nao comprovados no exercicio de 2016.

As formalidades legais para a constituigdo do crédito tributario e as
atinentes a formalizagdo do Processo Administrativo Tributario foram cumpridas na
integra.

Trata-se de refazimento de auto de infragdo anterior julgado nulo por erro
na determinag@o da infragdo, conforme Acoérdao n°® 179/2020 (fls. 52/57), que ja
deveria ter sido julgado improcedente por carecer da materializagdo da acusacgao
fiscal.

Por tratar-se de matéria de ordem publica e prejudicial de mérito impde-se
apreciar a alegacao de decadéncia de parte do periodo autuado.

Em sustentagao escrita e oral a defesa alegou:

“1 — ocorreu a decadéncia do periodo de 01/01/2016 a 30/06/2016;

2 — 0 auto de infragdo anterior foi nulificacdo por utilizagdo de legislagdo
revogada, inconsisténcias e falta de provas (aduziu trechos do voto condutor do
Acordao 179/2020);

3 - o fundamento da nulidade daquele auto de infragdo caracteriza-se por

nulidade maternial e, por consequéncia, atrai a aplicagdo do prazo decadencial
previsto no art. 150, § 4°, do CTN, em detrimento do art. 173, inciso I, ramb‘Q{n do
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CTN, ou seja, prevalece o lapso temporal de 5 anos contados da ocorréncia do fato
gerador;

4 — o prazo final a ser considerado para fins de contagem do prazo é a
data da ciéncia do contribuinte, que no presente auto de infragdo, deu-se em
01/07/2021 e, via de consequéncia, as exigéncias fiscais de 01/01/2016 ‘a
30/06/2016 revelam-se afetadas pela decadéncia”.

Vejamos o que diz a legislagao, nos termos do art. 150, § 4°, do CTN (Lei
n® 5.172/66):

Art. 150. O langamento por homologagéo, que ocorre quanto aos tributos
cuja legislagéo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento
sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a
referida autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida
pelo corigado, expressamente a homologa.

§ 4° Se a lei nao fixar prazo a homologagao, sera ele de cinco anos, a
contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a
Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o
langamento e definitivamente extinto o credito, salvo se comprovada a
ocarréncia de dolo, fraude ou simulagan.

De fato, conforme alegado pela defesa "0 auto de infragao anterior foi
nulificado por utilizagao de legislagdo revogada, inconsisténcias e falta de provas
(aduziu trechos do voto condutor do Acordao 179/2020)".

Neste caso, os critérios formais que dariam a condi¢cdo para a contagem
do prazo decadencial a partir daquela decisao restaram descaracterizados pelos
suscitados erros materiais e nada justifica seja este contado pela regra do art. 173,
inciso Il, do CTN:

173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario
extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

I =(...);

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado,
por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Disto decorre que razédo assiste a defesa quanto a alegada decadéncia,
haja vista tratar-se crédito tributario constituido, em definitivo, em 01/07/2021 cujos
pretensos fatos geradores se referem ao exercicio de 2016. Logo, o peri§o de
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01/01/2016 a 30/06/2016 foi abarcado pela decadéncia nos termos do Art. 150, § 4°
do CTN.

Tocante ao mérito oportuno dizer que o autuante & o primeiro intérprete.
Tem o seu livre convencimento, tal como os julgadores. Ocorre que no presente
caso equivocou-se em suas analises.

Na pouca literatura existente, Paulo Gildo de Oliveira Lima, em Auditoria
Fiscal — Contabil, ano 2000, elenca as formas mais conhecidas e usadas de supri-
mentos de caixa, em diretos e indiretos:

Suprimentos Diretos (quando a origem dos recursos € irreal ou ilegal):
traslado de saldos de contas fictas, saques ficticios, saques a bancos para paga-
mentos convertidos em ingressos, emissao de cheques sem lastro ou tornados sem
efeito, saques a contas paralelas, clientes fictos ou a antecipacao destes, vendas a
prazo ou a cartao langadas como a vista, simulagao de vendas canceladas, de ven-
das de mercadorias isentas ou de imposto retido, de empréstimos, de prestagao de
servigos, de venda de ativos, de devolugao de compras, etc.

Suprimentos Indiretos (quando o caixa & sacado e a destinagao oculta-
da ou convertida em outra): pagamento de despesas e obriga¢des néo registradas
e/ou ndo baixadas (passivo oculto), posticipagdo de pagamentos, pagamentos a vis-
ta convertidos em obrigagdes (passivo ficticio), o provisionamento de obrigacbes
pagas, simulagao de descontos recebidos, etc.

A proposito, a ciéncia contabil se funda no método das “partidas dobra-
das” Para cada débito em uma ou mais contas deve corresponder um crédito em
uma ou mais contas, de ial forma que o total debitado seja igual ao total creditado,
ou seja, para todo débito ha o crédito em valor correspondente e vice-versa.

O Levantamento da Conta Caixa é de ordem presuntiva e cabivel sempre
que o contribuinte se sujeita as Demonstra¢des Contabeis para a apuragao do lucro
real.

Aléem da expressa disposi¢ao legal, € condicao para aplicagao da prova
por presungao, a possibilidade de prova em contrario. A presungao é relativa’&;{orém.
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inverte o 6nus da prova. Cabe ao sujeito passivo afastar as conclusoes do fisco, mas
nao com meros argumentos ou justificativas implausiveis. A Lei 1.288/01, em seu
art. 45, lhe assegura variados condicionantes de defesa.

In casu, a defesa foi exitosa em comprovar que o numerario ingressado
ao caixa e considerado “suprimentos ilegais” & proveniente da conta CLIENTES,
tendo inclusive suas filiais neste rol em relagéo ao recebimento de valores de maior
monta. No mais, trata-se do recebimento por vendas diarias e miudas.

A lei institui a necessidade de que o ato juridico administrativo seja
devidamente fundamentado, o que significa dizer que o Fisco tem que oferecer
prova concludente de que o evento ocorreu na estrita conformidade da previsao
genérica da hipotese normativa.

Na perspectiva‘da prevaléncia do Publico sobre o Privado (os interesses
da coletividade) e, do respeito aos principios da motivagdo, da razoabilidade, da
proporcionalidade e da economia processual nao pode a Administragcao objetar-se
ao administrado de forma injustificada ou dasarrazoada, pois, em ultima analise, o
interesse publico tem por substrato os interesses individuais. O mesmo vale para
este que nao pode albergar-se em teses, suposi¢t:es ou meros argumentos para
litigar com aquela de forma imotivada.

Ou seja, o principio da legalidade nao admite a criagao e/ou construgao
de fatos geradores que nao estejam previstos na lei tributaria, como também, nao
admite a desoneragao fiscal ndo prevista em lei.

Desta forma e por tudo o mais que dos autos consta, conheco da
Impugnacéao Direta, dou-lhe provimento para julgar extinto pela decadéncia parte do
campo 4.11, no valor de R$ 113.149,49 (cento e treze mil, cento e quarenta e nove
reais e quarenta e nove centavos) e absolver o sujeito passivo de parte do campo
4. 11 no valor de R$ 143.915 48 (cento e quarenta e trés mil, novecentos e quinze
reais e quarenta e oito centavos).

E como voto. ‘\\
%
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DECISAO

Decidiu o Conselho de Contribuintes e Recursos Fiscais, por
unanimidade, conhecer da impugnacédo direta e dar-lhe provimento para, julgar
extinto pela decadéncia parte do campo 4.11 no valor de R$ 113.149,49 (cento e
treze mil, cento e quarenta e nove reais e quarenta e nove centavos) e absolver o
sujeito passivo de parte do campo 4.11 no valor de R$ 143.915,48 (cento e quarenta
e trés mil, novecentos e quinze reais e quarenta e oito centavos). O advogado
Adriano Guinzelli e o Representante Fazendario Hélder Francisco dos Santos
fizeram sustentagcdo oral pela Impugnante e pela Fazenda Publica Estadual,
respectivamente. Participaram da sessao de julgamento os conselheiros Rui José
Diel, Luciene Souza Guimaraes Passos, Osmar Defante, Taumaturgo José Rufino
Neto e Galthiery Alves de Sousa Lopes. Presidiu a sessao de julgamento aos seis
dias do més de novembro de 2024, o conselheiro Joao Alberto Barbosa Dias.

PLENARIO DO CONSELHO DE CONTRIBUINTES E RECURSOS
FISCAIS, em Palmas, TO, aos treze dias do més de dezembro de 2024.

Conselheiro Relator

b \
\ \
Luciene Souza C uanarae&l’-“assos
Presidente em Exercicio
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