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ACORDAO N°: 240/2024

PROCESSO N°: 2014/6010/501170

TIPO: REEXAME NECESSARIO

AUTO DE INFRAGAO N2 2014/002729

RECORRIDO: MAXIMUS ‘S PARTICIPACOES S.A
INSCRIGAO ESTADUAL N°: 29.381.356-6

RECORRENTE: FAZENDA PUBLICA ESTADUAL
EMENTA

MULTA FORMAL. FALTA DE EMISSAO DE NOT/ FISCAL. DECADENCIA - Nos
termos do art.173, inciso |, do CTN, ficam extintos pelo instituto da decadéncia os
créditos tributarios constituidos a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o langamento poderia ter sido efetuado.

RELATORIO

A Fazenda Publica Estadual constituiu crédito tributario contra o sujeito
passivo qualificado na pega inicial, referente a multa formal por falta de emissao de
nota fiscal, para acober ar saida interna de mercadoria nao sujeita a tributacao,
periodo de 01/01/2013 a 31/12/2013.

O sujeito passivo foi intimado por via direta, nos termos do inciso lll, do
art. 22 da Lei 1.287/01, nao se manifestou no prazo legal.

Sendo assim, foi lavrado o Termo de Revelia (fls.11) dos autos, o
processo foi remetido ao CAT — Contencioso Aci inistrativo Tributario, para as
providéncias cabiveis.

A representante do Fisco estadual conveiteu os autos em diligéncia,
solicitando ao autuante para saneamento mediante Termo de Aditamento, em face
das irregularidades apontadas no Despacho JPI/MCS N° 145/2017 (fls.11), entre
elas, a adequacgao do histérico, com a infragao e a penalidade do campo 4.15 do
Auto de Infracao.
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Solicitou ainda a juntada de coépia do livro registro de saidas, o
levantamento que apontou a omissao de saidas de mercadorias, documentos que
comprovem a identificagdo e a capacidade processual do responsavel declarante,
constante do campo 6 do auto de infragdo, consulta de optantes do simples
nacional, e copia do Boletim de Informag6es Cadastrais — BIC.

Por sua vez, v autuante, ao atender o despacho a pouco mencionado,
juntou os documentos, e elaborou o Termo de Aditamento (fls.18/19), retificando o
campo 4.1 do presente auto.

O sujeito passivo foi intimado do referido aditivo por Edital (fls.23), fixado
no Placar do 6rgao preparador do processo no dia 13/03/2018 e desafixado no dia
18/04/2018, ao qual nao se manifestou no prazo lega'.

Sendo assim, foi lavrado Termo de Inocoriéncia de Manifestagao (fls.26),
e encaminhado a Diretoria da Cobranga e Recuperagao de Créditos Fiscais, para
analise e outros procedimentos.

A autoridade fiscal que analisou o processo, os devolveu a origem,
solicitando que atraves de Termo de Aditamento, fosse retificado o campo 4.15, do
auto de infracao, para corrigir a penalidade sugerida, que por se tratar de falta de
emissao de nota fiscal referente a saida de gado vivo. Alega que tal alteragao, tem
por finalidade, aperfeigcoar a formalidade processual do crédito tributario, antes da
sua inscricao em divida ativa.

Novamente, foi retificado o presente langamento tributario através do
Termo de Aditamento (fls.30/31), sendo alterados os campos 4.1 e 4.15 e neste
ultimo campo, apontado como penalidade sugerida o art. 50, inciso XXVIII, da Lei
1.287/01.

Mais uma vez, o sujeito passivo foi intimado por Edital de Intimagao, na
forma do art. 22, inciso IV da Lei 1.288/01, fixado ne nlacar do 6rgao preparador do
processo no dia 11/04/2019 e desafixado no dia 17/05/2019.

Como nao houve manifestagcao do sujeito passivo, foi lavrado o Termo de
Inocorréncia de Manifestacao (fls.36), os autos foram encaminhados a Diretoria da
Cobranga e Recuperagao de Créditos Fiscais, para as providéncias cabiveis.

Um auditor fiscal designado para analisar o processo, o devolveu a
origem solicitando que fossem retificados os campos 4.4, 4.9 e 4.11, do auto de
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infracé@o, para ficarem coerentes com a alteragao feita anteriormente, relativamente a
penalidade, ao qual foi lavrado o Termo de Aditamento (fls.42).

O sujeito passivo foi intimado deste novo aditamento, por Edital na forma
do art. 22, inciso IV, da Lei 1.288/01, fixado no placar do 6rgao preparador do
processo no dia 06/02/20.20 e desafixado no dia 16/03/2020.

Outra vez foi lavrado Termo de Inocorréncia de Manifestagao, e
encaminhado o processo a Diretoria da Cobranca e Recuperacdo de Creditos
Fiscais, para as providéncias cabiveis (fls.48).

Um representante do fisco estadual, encaminhou os autos ao
Contencioso Administrativo Tributario, tendo em visiz o disposto no art. 4°, inciso I,
da Instrucao de Servico de 2018 (fls.51/52), corroboiada pela Emenda referente ao
Acordao 297/2018, o qual diz que € nula a reclamacao fiscal, emitida contra produtor
rural, pela falta de emissao de nota fiscal de saida interna, com cerceamento de
defesa. Além disto, aduz que o autuante ndo apresentou o GTA, mas faz aluséo a
ele (fls.14) e que o GTA nao é documento fiscal e sim de controle da ADAPEC.

Os autos foram encaminhados ao autuante (fls.53) para atendimento ao
despacho acima mencionado.

Em sua manifestagao (fls.54/58) o autor do feito, apés detalhar o que
constam nos autos, mar.festa-se pela nulidade da reclamagéo fiscal, em face do
disposto o art. 28, da Lei 1.288/01, observando que nao foram juntados aos autos 0s
demonstrativos dos créditos tributarios, nem os documentos comprobatérios dos
fatos, conforme determina o art. 35, IV, do mesmo diploma legal.

Em face disto, os autos foram encaminhados ao Contencioso
Administrativo Tributario, para analise e providéncias.

Por sua vez, o presidente do Contencioso Administrativo, emitiu o
Despacho n° 277/2022 (fls.64), encaminhando os autos ao julgamento singular,
considerando os fatos processuais que demonstram equivocos de fato e de direito e
a inexisténcia da autoridade administrativa a revisao de oficio do langamento, e
atendendo o que determina o art.10, inciso VIlI, do Decreto n® 3.198/2007.

O julgador singular com base nos argumentos citados e, quanto a
veracidade da revelia, considerando o dever da administragao publica na
observancia dos principios que Ihes sao proprios, especificamente ao da legalidade,
busca da verdade material e a limitagdo de competéncia atribuida ao revisor quanto
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a questoes relativas a nulidade, nesse raciocinio, cabendo ao o6rgao julgador
apreciar o lancamento, corrigindo os vicios capazes de macular a exigéncia
tributaria, dando certeza e liquidez ao credito tributario exigido.

Diante do exposto, o julgador singular declara nulo, sem julgamento do
mérito o crédito tributario estampado no campo 4.11, do auto de infragdao n°
2014/002729, por cerceamento de defesa, com base no art. 28, inciso Il, c/c art.35,
inciso IV, ambos da Lei 1.288/01.

A Representagao Fazendaria em face as provas contidas no processo e
os que principios que fundamentaram a sentencga de primeira Instancia, recomenda
a confirmacao para que seja julgado nulo o auto de infragao.

E o Relatério.
VOTO

O crédito tributario contra o contribuinte ja qualificado na peca inicial &
referente a exigéncia tributaria de multa formal por falta de emissao de nota fiscal,
para acobertar saida interna de mercadoria nao sujeita a tributagao, periodo de
01/01/2013 a 31/12/2013.:

O sujeito passivo foi intimado do referido aditivo por Edital (fls.23), fixado
no Placar do érgao preparador do processo no dia 13/03/2018 e desafixado no dia
18/04/2018, mais uma vez nao se manifestou no prazo legal.

Sendo assim, foi lavrado Termo de Inocor@ncia de Manifestagao (fls.26),
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e encaminhado a Diretoria da Cobranga e Recupefigao de Créditos Fiscais, para

analise e outros procedimentos.

Desta forma, a Representagdo Fazendaria em seu parecer (fls.71/72),
apos analise aos fatos processuais aplicados pelo Nobre Julgador de Primeira
Instancia, recomenda a confirmagao para que seja julgado nulo o auto de infragao.

Verificado os dados e documentos através do despacho n® 349/2023
(fls.73), o sujeito passivo foi notificado, considerando que a decisdo de primeira
instancia foi favoravel ao mesmo, nao vindo a se manifestar, na forma do art.46 da
Lei 1.288/01, seguindo seu tramite para julgamento em Segunda Instancia.
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Sendo assim, por entender que os trabalhos de auditoria estao corretos,
considerando que esta caracterizada a nulidade do auto de infracdo, em razéao de
que nao foram juntados aos autos os demonstrativos dos créditos tributarios, nem os
documentos comprobatérios dos fatos, conforme determina o art. 35, IV, do mesmo
diploma legal.

A Legislacao citada como infringida foi o art. 44, inciso lll, c/c com art. 41,
§ 1° da Lein® 1.287/2001.

Art. 44. Sao obrigagdes do contribuinte e do responsavel:

Il = emitir, com fidedignidade, documento fiscal correspondente a cada
operagdo ou prestacdo, tributada ou ndo, inclusive sujeita ao regime de
substituicao tributaria, ainda que dispensada a escrituragao,

Art. 41. Os contribuintes do ICMS e as pessoas naturais ou juridicas de
direito publico ou privado emitirdo os documentos fiscais exigidos em
conformidade com os modelos, formas, momento e locais estabelecidos na
legislacao tributaria, sempre que promoverem operagao relativa a circulagao
de mercadorias ou prestagdo de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagéo.

§ 1° As mercadorias ou os servigos, em qualquer hipotese, deverdo estar
sempre acompanhados de documentos fiscais que comprovem a
regularidade da operagédo ou da prestagao.

Diante dos fatos, o julgador singular entendeu pela nulidade do auto de
infracdo sem analise de mérito por cerceamento de defesa, com base no art. 28,
inciso |l, c/c art.35, inciso IV, ambos da Lei 1.288/0 . absolvendo o sujeito passivo
dos créditos tributarios.

Pelo exposto, em reexame necessario considerando tudo o mais, e na
constatagao de vicio insanavel no processo em querela, pela ocorréncia da extingao
do crédito tributario, pelo instituto da decadéncia o auto de infracdo 2014/002729
nos termos do art.173, inciso |, do CTN, sem analise de meérito.

E como voto.
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DECISAO

Decidiu o Conselho de Contribuintes e Recursos Fiscais, por
unanimidade, em reexame necessario, reformar a decisao de primeira instancia,
julgar extinto pela decadéncia o auto de infragao 2014/002729 conforme art. 173,
inciso | do CTN, sem analise de mérito. O Representante Fazendario Helder
Francisco dos Santos fez sustentagdo oral pela Fazenda Publica Estadual.
Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros Osmar Defante, Luciene
Souza Guimaraes Passos, Ricardo Shiniti Konya, Delma Odete Ribeiro, Taumaturgo
José Rufino Neto e Galthiery Alves de Sousa [.opes. Presidiu a sessao de
julgamento aos vinte e seis dias do més de novembio de 2024, o conselheiro Jodo
Alberto Barbosa Dias.

PLENARIO DO CONSELHO DE CONTRIBUINTES E RECURSOS
FISCAIS, em Palmas, TO, aos treze dias do més de dezembro de 2024.

Y ad
mar Defante
' Conselheiro Relator

Lucjene Souza Guimaraes Passos
- Presidente em Exercicio

Pag6/6

Praga dos Girassois, Palmas - Tocantins - CEP: 77001-908
Tel: +55 63 3218 1240 | 3218 1202 - Fax: +55 63 3218 1291 - www.sefaz.to.gov.br

s T "

'y T

- A A



