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ACORDAO N2 259/2024

PROCESSO N% 2017/6640/500681

TIPO: RECURSO VOLUNTARIO

AUTO DE INFRACAO N2 2017/002461

RECORRENTE: POLIPECAS DISTRIBUIDORA AUTOMOTIVA
LTDA

INSCRICAO ESTADUAL N2 29.002.799-3

RECORRIDA: FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

EMENTA

ICMS. DIFERENCA DO IMPOSTO A RECOLHER. TERMO DE ADITAMENTO.
DECADENCIA - O auto de infragdo pode ser objeto de revisdo, para saneamento de
incorrecées ou omissdes, desde que realizada dentro do prazo quinquenal, nos
termos do Art. 150, §4° do CTN.

RELATORIO

Com base no levantamento denominado “LEVANTAMENTO BASICO DO
ICMS” fls. 04/05, dos autos e documentos de fls. 06/66, destes, o Fisco estadual
lavrou no dia 15/12/17, o Auto de Infragdo 2017/002461 (fls. 02/03), referente ao
periodo de 01/01/12 a 31/12/12, lavrado em 15/12/2017 contra a empresa
“POLIPECAS DISTRIBUIDORA AUTOMOTIVA LTDA” ja qualificada na inicial,
sendo-lhe cobrado ICMS e seus acréscimos legais, sob a acusacao de apuragéo a
menor do ICMS, resulte do a diferenga do imposto a recolher, no periodo acima
mencionado e conforme uescrito histérico da inicial.

Nao sendo possivel intimar a autuada do presente langamento pela via
direta, a dita Intimagéo foi efetivada pela via postal (fls. 68/69), no dia 21/12/17,
conforme previsto no inciso |, do artigo 22, da Lei 1.288/01, alterada pela Lei
1.304/02, comparecendo tempestivamente ao processo (fls. 71/154), requerendo a
improcedéncia do presente langamento tributario, ale.c ando:

1) que o levantamento fiscal esta tota.mente equivocado porque foi
considerado crédito presumido de 15% e 11% sobre o valor contabil e NAO SOBRE
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A BASE DE CALCULO e que o autuante nao considerou os ajustes fiscais de
crédito do ICMS, o que enseja sua NULIDADE de pronto. Para fundamentar a forma
de como apurou o ICMS no periodo analisado, trans:reveu os artigos 1° e 2° da Lei
1.201/00 e elaborou um Demonstrativo da Apuragéo de ICMS do exercicio de 2012.
Concluindo este toépico, requer a decretagdo da nulidade da presente autuacao,
devido ao evidente erro cometido pela fiscalizagao passivel de nulidade absoluta da
autuacao.

01) DA ABUSIVIDADE DA MULTA - alega que a Multa aplicada no caso
em exame, possui carater nitidamente confiscatério, procedimento vedado pela
Constituicdo Federal, no art. 150, inciso IV. Aduz que “o excessivo valor da multa
aplicada figura como indice de capitalizagao inflacionaria, imprimindo nitido carater
confiscatério a cobranga ora impugnada, o que autoriza e inclusive recomenda ao
judiciario a exclusao ou, ao menos, a graduagdo da multa imposta pela autoridade
administrativa”. Assim, caso ndo seja afastada a multa, faz-se mister que sejam re-
duzidas a patamares ideais, em nome do principio da vedacao do confisco, da pro-
porcionalidade e da razoabilidade.

02) DO JUROS MORATORIOS E DA ILIGALIDADE DA TAXA SELIC e
DA ILEGAL CUMULACAO DE TAXA SELIC COM CORREGCAO MONETARIA - diz
que “depreende-se do Auto de Infragdo que a Fiscalizagao autuante equivocada-
mente cumulou a taxa SELIC com corregdo monetaria, o que € vedado pelo orde-
namento juridico. Observa-se que a aplicagao da Taxa SELIC cumulada com corre-
¢cao monetaria contraria a jurisprudéncia recente e pacifica do Egrégio Superior Tri-
bunal de Justica, restando demonstrado, portanto, que a Embargada visa a cobran-
¢a de quantia excessiva, o que é patentemente repugnado pelo ordenamento juridi-
co e pela jurisprudéncia pacifica dos diversos tribunais”. Aduz que, caso nao se en-
tenda pela extingdo do presente Auto de Infragéo, diante da iliquidez e inexigibilida-
de desse, cumpre apenas argumentar que a corre¢gao monetaria cumulada com a
Taxa SELIC deve ser devidamente afastada, sob pena de locupletamento ilicito.

Vindo os autos ao julgamento de primeira instancia, o julgador
monocratico, converteu o processo em diligéncia (fls. 155), solicitando que o
autuante ou seu substituto emitisse parecer conclusivo sobre as alegacbes da
defesa (fls. 71/154) e se fosse o caso, lavrasse o TERMO ADITIVO, intimasse o
sujeito passivo da alteracao feita na inicial, renovando-lhe o prazo para pagamento
ou nova manifestagdo, conforme dispée a Lei 1.288/01.

Por sua vez, o autuante, ao cumprir o despacho retro, reexaminou o
trabalho original retificando o levantamento fiscal (fls. 157/160), elaborou o TERMO
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DE ADITAMENTO de fls. 164/165 dos autos, retificando os campos 4.8 e 4.11 para
as seguintes importancias:

Campo 4.8 = Base de Calculo: R$ 95.487 65 (noventa e cinco mil,
quatrocentos e oitenta e sete reais e sessenta e cincc centavos);

Campo 4.11 = Valor Originario: R$ 16.232,90 (dezesseis mil, duzentos e
trinta e dois reais e noventa centavos).

O sujeito passivo foi notificada do termo de aditamento em 25/06/2021,
fls. 169, nos termos do inciso |, do artigo 22, da Lei 1.288/01, com a redacao dada
pela Lei 1.304/02, comparecendo tempestivamente ao processo (fls. 171/255),
requerendo a improcedéncia do feito, reiterando na integra as alegagoes anteriores.

O Julgador de primeira instancia, analisando o que dos autos contam,
principalmente a planilha de fls. 157/160, destes, percebeu que o trabalho fiscal esta
correto e deve prevalecer nos termos do Aditamento de fls. 164/165, destes. Nessas
planilhas é possivel verificar que o autuante aplicou os percentuais de 2% e 1%,
sobre a base de calculo das operagdes internas e operagdes interestaduais,
respectivamente, de modo que a efetiva carga tributaria a que o sujeito passivo
estava submetido.

Com os trabalhos de revisdo que resultou no levantamento fiscal de fls.
157/160, dos autos, que fundamentou a lavratura do TERMO ADITIVO de fls.
164/165, destes, a presente reclamacao fiscal deve prevalecer na seguinte
importancia:

Campo. 4.11 = R$ 16.232,90 (dezesseis mil, duzentos e trinta e dois reais
e noventa centavos).

Quanto a alegagdo impugnatéria de abusividade multa, dos juros
moratoérios, da ilegalidade da taxa Selic e da ilegal cumulagéo de taxa Selic com
correcdo moratoria, entendo que a exemplo da alegacao anterior, também nao pode
encontrar amparo neste Contencioso, posto que tanto a penalidade sugerida, como
os acréscimos legais a serem aplicados, derivam da legislagao em vigor e néo €, a
meu juizo, a instancia administrativa o foro adequado para questionar uma norma
legal vigente. Ao autuante no momento da constituicao do crédito tributario e agora
ao julgador cabe tao somente aplicar o que diz a Lei.

Diante do exposto, conheceu da impugnagédo apresentada, negou-lhe

provimento, para julgar por sentenca PROCED:NTE o auto de infragao n°
2017/002461 (fls. 02/03) e CONDENAR o sujeifo passivo deste Contencioso
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Administrativo ao pagamento do crédito tributario exigido na inicial, acrescido das
cominagdes legais, considerando os TERMOS ADITIVOS de fls. 164/165, destes:

Campo 4.11 - Valor Procedente: R$ 16.2232,90 — (dezesseis mil, duzen-
tos e trinta e dois reais e noventa centavos), acrescidos das cominagoes legais.

Intimado o contribuinte da sentenga de primeira instancia, em 27 de julho
de 2022, apresentou recurso voluntario em 24.08.2022 com as seguintes alegagées:
‘que a revogacdo expressa da Lei n° 2.697/2012 esta perdeu aplicabilidade,
tornando-se invalida para subsidiar o procedimento administrativo fiscal, portanto,
impoe-se a declaragdo da nulidade do procedimento administrativo fiscal, por erro
formal em sua constituicdo, face o levantamento fiscal ter tomado por base, do
fundamento legal a Lei n° 2.697/2012, na qual se fundou a exagao tributaria. A
nulidade é absoluta!; que com base na Lei 2.697/2012 o credito presumido de 75%
seria sobre o valor do ICMS apurado e nao sobre o valor do ICMS destacado nas
notas, como consta em seu demonstrativo. Se a Lei 2.697/2012 ja havia sido
revogada, o calculo do crédito presumido teria que ser 15% sobre as vendas
internas e 11% sobre as vendas externas. Portanto, absolutamente equivocada a
autuacao; que é cristalino o erro da fiscalizagdo o que resultou em indevida
exigéncia de ICMS, a respectiva multa, atualizagdao monetaria e juros, motivo pelo
que requer-se seja anulada a presente exigéncia. Se houve, como no caso,
pagamento de ICMS em montante maior que o davido em face da legislacéao
tributaria aplicavel a época, mesmo revogada, o CTN, no seu art. 165, inciso |,
disciplina que cabe a restituicdo de tributo, no caso de cobranga ou pagamento
espontaneo de tributo indevido ou maior que o devido. Quando uma empresa, efetua
recolhimento de valores a mais, é considerado pagamento indevido ou a maior. Este
€ o presente caso, a Recorrente comprova efetivamente ter suportadc o 6nus
financeiro do encargo, conforme disciplina o art. 165, inciso | do CTN.

DO MERITO.

E importante ressaltar o disposto no art. 150 da Constituicdo Federal, em
que é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, cobrar
tributos em relagao a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que
os houver instituido ou aumentado, ou seja, pode-se dizer que, em regra geral, a lei
nao deve retroagir;, que a obrigagao tributaria principal carece do atributo
exigibilidade. Nao pode o Fisco desde entao exigir o correspondente pagamento do
sujeito passivo somente por conta do nascimento da obrigagao; & necessario que
esta seja transmutada em crédito para, ai sim, ser © sujeito passivo compelido ao
pagamento. Falta o langamento que, portanto, posstiira duplice fungéo: i) declarar a
ocorréncia da obrigacao; e ii) constituir o crédito tributario; que a Constituicao
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Federal, estabelece como norma geral, que a lei nao prejudicara o direito adquirido,
o ato juridico perfeito e a coisa julgada (inciso XXXVI, art. 5°.), estabelecendo que
em matéria penal a lei nao retroagira, salvo para beneficiar o réu (inciso XL, art. 5°).

O Cédigo Tributario Nacional, por seu turrio, em seu art. 144, esclarece
que o lancamento reporta-se a data da ocorréncia do fato gerador da obrigagao e
rege-se péla lei entdao vigente, ainda que posteriormente modificada ou revogada. Ao
tratar do Sistema Tributario Nacional, o constituinte originario algou o principio da
irretroatividade da lei tributaria como direito fundamental do contribuinte (alinea a, do
inciso I, do art. 150), estando ao abrigo das chamadas clausulas pétreas (inciso IV,
do paragrafo 4° do art. 60) e como tal resguardado de qualquer tentativa de
supressao (mesmo parcial) pelo poder constituinte derivado. O principio nao impede
lei que conceda uma vantagem ao contribuinte tenha incidéncia retroativa, ja que
como direito individual seu, s6 opera como regra protetiva, isto €, quando a lei cria
ou aumenta um tributo; C STF bem observou as limitagdes constitucionais ao poder
de tributar, determinando que a revogagao de beneficios fiscais configura aumento
indireto de tributo, concluindo pela necessaria sujeigao tanto a legalidade quanto as
anterioridades, garantias que protegem a legitima confianga dos contribuintes, e nao
podem ser suprimidas pelos legisladores infraconstitucionais. Portanto, conclui-se
que, em atengao as limitagbes constitucionais ao poder de tributar e ao
entendimento da Suprema Corte, os beneficios fiscais regularmente concedidos e
utilizados pelos contribuintes, ainda que anteriores a |.C n° 194/22, somente poderao
ser revogados por lei especifica, e ainda assim devem ser observadas as
anterioridades anual e nonagesimal, para que o0s contribuintes nao sejam
surpreendidos com eventual aumento de carga tributaria; que no presente caso, foi
autuada a Recorrente por aproveitamento do ICMS creditado sobre o esto%_
considerando o teor da Lei 2.697/2012 que ja tinha sido revogada; A ALEGACAO
INCIDENTAL DE INCONSTITUCIONALIDADE DA NORMA. A) QUANTO AS
PENALIDADES APLICADAS - INCONSTITUCIONALIDADE ABUSIVIDADE DA
MULTA APLICADA; DOS JUROS MORATORIOS E DA ILEGALIDADE DA TAXA
SELIC e DA ILEGAL CUMULAGCAO DE TAXA SELIC COM CORRECAO
MONETARIA e ao final requer a reformar a SENTENCA DE PRIMEIRA
INSTANCIA, espera e refuer seja acolhidas as provas anexas, € no mérito, seja o
Auto de Infragdo em tela julgado inteiramente improcedente, para o fim de nada lhe
ser exigido a titulo de multa e acréscimos legais.

A Representagao fazendaria faz breve relato do conteudo processual,
refuta as alegagoes feitas pela recorrente e ao final a recomenda a confirmacéao da
sentenga, fls. 183 e 184.

E o relatério.
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Visto analisado e discutido, o presente pricesso formalizado por meio do
auto de Infragao n° 2017/002461, referente ao periodo de 01/01/12 a 31/12/12 contra
a empresa “POLIPECAS DISTRIBUIDORA AUTOMOTIVA LTDA", ja qualificada na
inicial, exigindo-lhe ICMS e seus acréscimos legais, sob a acusagéo de apuragao a
menor do ICMS, resultando a diferenga do imposto a recolher, conforme descrito no
campo 4.1 do auto de infragao, valor de R$ 16.232,90 — (dezesseis mil, duzentos e
trinta e dois reais e noventa centavos) conforme termo de aditamento fls. 164/165.

O Julgador de primeira instancia, conheceu da impugnacgéao apresentada,
negou-lhe provimento, para julgar por sentenca PROCEDENTE o auto de infracéo,
considerando os TERMOS ADITIVOS.

Inconformada com a sentencga, o sujeito passivo apresentou recurso ao
COCRE reiterando as alegacées feitas na fase de impugnacao.

A Representacao fazendaria faz breve relato do conteido processual,
refuta as alegagoes feitas pela recorrente e ao final a recomenda a confirmacao da
sentenca, fls. 183 e 184.

;

Em andlise preliminar, se verifica que o 2uto de infragdo 2017/002461,
lavrado em 21/12/2017, retificado pelo TERMO ADITIVO de fls. 164/165, destes,
cujo aditamento se completou com a regular notificagcdo por “AR” em 25/06/2021,
nos termos do artigo 22. Inciso IV, § 1° e § 2° inciso IV, da Lei 1.288/01, com a
redacao dada pela Lei 2.832/14.

No presente caso, o devido aperfeicoamento do langamento somente
ocorreu de fato, pela notificagao ao sujeito passivo do Termo de Aditamento.

A Fazenda Publica tem a prerrogativa de reviséo do langamento, iniciativa
prevista nos Arts. 145 e 149 do Caédigo Tributario Nacional - CTN, abaixo transcritos:

Art. 145. O langamento regularmente notificado ao sujeito passivo sé pode ser alterado em
virtude de:

| - impugnacao do sujeito passivo;

1] - recurso de oficio;

Pag6/12

iy Praca dos Girassais, Palmas - Tocantins - CEP: 77001-5908
Tel: +55 63 3218 1240 | 3218 1202 - Fax: +55 63 3218 1291 - www.sefaz.to.gov.br



-

)

amos TOCANTINS

GOVERNO DO ESTADO

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES E RECURSOS FISCAIS

Il - iniciativa de oficio da autoridade administrativa, nos casos
previstos no artigo 149. (grifo nosso)

Art. 149. O lancamento é efetuado e revisto de oficio pela autoridade
administrativa nos seguintes casos

I - quando a lei assim o determine,

I - quando a declaracdo nao seja prestada, por quem de direito,
no prazo e na forma da legislagao t'ibutaria;

Il - quando a pessoa legalmente obrigada, embora tenha
prestado declaragdo nos termos do inciso anterior, deixe de atender,
no prazo e na forma da legislacdo tributaria, a pedido de
esclarecimento formulado pela autoridade administrativa, recuse- se
a prestd-lo ou ndo o preste satisfatoriamente, a juizo daquela
autoridade;

IV - quando se comprove falsidade, erro ou omissao quanto a
qualquer elemento definido na legislagdo tributaria como sendo de |
declaracao obrigatéria,

V - quando se comprove omissdo ou inexatidao, por parte da

pessoa legalmente obrigada, no exercicio da atividade a que se

refers o artigo seguinte;

VI - quando se comprove agdo ou omissao do sujeito passivo, ou

de terceiro legalmente obrigado, que dé lugar a aplicacdo de
penalidade pecuniaria;

VIl - quando se comprove que o sujeito passivo, ou terceiro em

beneficio daquele, agiu com dolo, fraude ou simulacao;

VIl - quando deva ser apreciado fato ndo conhecido ou nao

provado por ocasiao do langamento anterior;

IX - quando se comprove que, no langamento anterior, ocorreu

fraude ou falta funcional da autoridade que o efetuou, ou omissao,

pela mesma autoridade, de ato ou formalidade especial.

Regra essa recepcionada na forma dos dispositivos constantes na
legislagao tributaria estadual, precisamente nos ditames insculpidos nos Art. 35, §3° |
e 36 da Lei n® 1.288/01, senao vejamos:

Art. 35. O Auto de Infracao:

§ 3° As incorrecoes ou omissdes do auto de infracdo podem ser
saneadas e nao acarretam nulidade.

Art. 36. Iniciado o PAT, o auto de infracdo somente pode ser
emendado por termo de aditamento, quando, em cada caso:

[ - houver necessidade de alterar:

a) situacao prevista no artigo anterior;

b) atipificacao legal da infragao;

Il - a averiguacao ou exame técnico em documento, livro, objeto

ou mercadoria a que se refere o procedimento, resultar na: gf/
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a) existéncia de fato sobre o qual o sujeito passivo nao tenha tido
oportunidade de manifestar-se;

b)  modificacdo da base de calculo e aliquota aplicavel de modo a
tornar a obrigacéo tributaria mais gravosa para o sujeito passivo.

§ 1° Do aditamento faz-se ciente o sujeito passivo, devolvendo- se-
lhe o prazo para pagamento ou impugnacao.

§ 2° Constatada nova infragdo durante a averiguagcao ou exame
técnico em documento, livro, objeto ou mercadoria, lavra-se auto de
infragao distinto.

§ 3° O comparecimento espontaneo do sujeito passivo ao processo
supre a intimagao e o termo de ingresso no feito.

§ 4° Proferida, nos autos, a decisdo de primeira instancia fica
preclusa a oportunidade de aditar o auto de infragcao.

§ 5° Na impugnacéao direta ao COCRE o auto de infragao pode ser
alterado por termo de aditamento. (Redagdo dada pela Lei n® 2.127
de 12.08.09). (grifamos)

Pois bem, compreendo que dentro da prerrogativa aqui apresentada,
nada obsta que sejam corrigidas falhas e omissdes eventualmente ocorridas no
levantamento fiscal, conszquentemente, no langamento do crédito tributario, ocorre
que, para tanto, devem ser respeitados alguns limites para que tais ajustes possam
ocorrer, dentre eles, a exemplo: o material, relativo a impossibilidade de alteragéo do
critério juridico e o temporal, realizado dentro do prazo estabelecido para o
langamento.

Entendo nao poder o Estado compelir o contribuinte, sob macula ao
principio da seguranca juridica, a ficar "ad eternum”. no sobressalto de que possam
ocorrer alteragées que modifiquem langamentos de crédito tributario, utilizo para tal
raciocinio suporte no Paragrafo Unico do Art. 149 do CTN, que aqui transcrevo:

Art. 149. O langcamento é efetuado e revisto de oficio pela autoridade
administrativa nos seguintes casos:

Paragrafo unico. A revisdo do langamento sé pode ser iniciada
enquanto nao extinto o direito da Fazenda Publica, (grifamos)

Também por este prisma é o entendimento do respeitavel mestre Hugo de
Brito Machado (Curso de Direito Tributario. 31a ed., Editora Malheiros, 2010, p. 190-
193) que perfilha o mesmo pensar, ao asseverar que:

“Os langamentos em geral podem ser objeto de revisdo, desde
que constatado erro em sua feitura e ndo esteja ainda extinto
pela decadéncia o direito de langar Tanto o langamento de

Pag8/12

Praga dos Girassois, Palmas - Tocantins - CEP: 77001-908
Tel: +55 63 3218 1240 | 3218 1202 - Fax: +55 63 3218 1291 - www.sefaz to.gov.br

s & W



e e e . e

& 4
[

1PN

aon TOCANTINS|
GOVERNO DO ESTADO

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES E RECURSOS FISCAIS

oficio, como o langamento por declaragdo, e ainda o
langamento por homologagao, podem ser revistos.”

(..t)

‘A revisao de oficio, tanto do lancamento de oficio como do
langamento por declaragéo, so & possivel enquanto nao extinto
o direito de langar (CTN, art. 149, paragrafo unico), que se
opera em cinco anos, nos termos do art. 173 do Cddigo
Tributario Nacional.” (grifo nosso).

Com respaldo nesses fundamentos, compreendo que a nao extingao do
direito ao refazimento da constituicao do crédito tributario deve se ater ao periodo de
nao extingao do proéprio direito ao langamento, no caso em questéo, o prazo previsto
no Art. 150, § 4° do CTN, regra que passo a discorrer.

O langamento por homologagdo se amolda aos casos de decadéncia
previstos no Art. 150, §4° ou no Art. 173, inciso | do Codigo Tributario Nacional-CTN,
a depender, segundo os dizeres da sumula 555 do Superior Tribunal de Justica -
STJ, da constatagcao de declaragao e pagamento (antecipagao) do imposto.

Na hipdétese de declaragao e pagamento do imposto, ainda que nao
integral, estamos diante do prazo de homologacao estabelecido no Art. 150, §4° do
CTN, que define o periodo de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato gerador,
como limite para o langamento.

Art. 150. O langamento por homoiogagdo, que ocorre quanto aos
tributos cuja legislacdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado,
expressamente a homologa.

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologacgéao, sera ele de cinco anos,
a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que
a Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado
o langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se
comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagao, (grifamos)

Segundo entendimento que seguem os acérdaos paradigmas da Sumula
n° 555 do STJ, a partir do momento em que o contribuinte declarou o crédito
tributario que entendia devido, houve a declaracao do fato gerador do imposto e,
portanto, o Fisco ja tinha as condi¢des de fiscalizar, a fim de homologar ou nao a
apuracao declarada. Essa € a logica que atrai a aplicagao do artigo 150, §4° do
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CTN: existindo a declaragao do fato gerador do imposto, ocorrer pagamento, ainda
que parcial, a ser homologado.

Confira-se entendimento de um dos acérdaos paradigmaticos do STJ
(AgRg no REsp 1.277.854).

"deve ser aplicado o entendimento consagrado pela Primeira
Secao, em recurso especial representativo da controvérsia,
para a contagem do prazo decadencial de tributo sujeito a
langamento por homologacgao. O referido precedente considera
apenas a existéncia, ou nao, de pagamento antecipado, pois &
esse o ato que esta sujeito a homologacao pela Fazenda
Publica, nos termos do art. 150 e paragrafos do CTN. Assim,
havendo pagamento, ainda que nao seja integral, estara ele
sujeito a homologagao, dai porque deve ser aplicado para o
langamento suplementar o prazo previsto no §4° desse artigo
(de zinco anos a contar do fato gerador). Todavia, ndo havendo
pagamento algum, nao ha o que homologar, motivo porque
devera ser adotado o prazo previsto no art. 173, | do CTN"
(grifo nosso).

O entendimento dessa Corte estadual referente a decadéncia para o langamento do
ICMS, de que ela (a decadéncia) deve ser contada na forma do art. 150, § 40, do
CTN, esta em sintonia com a jurisprudéncia da Corte Superior (STJ)".

TRIBUTARIO. TRIBUTO SUJEITO A LANGCAMENTO POR
HOMOLOGAGAO. DECADENCIA. TERMO INICIAL.

1. No langamento por homologacgao, o contribuinte, ou o responsavel
tributario, deve realizar o pagamento antecipado do tributo, antes de
qualquer procedimento administrativo, ficando a extingdo do crédito
condicionada a futura homologagdo expressa ou tacita pela
autoridade fiscal competente. Havendo pagamento antecipado, o
fisco dispde do prazo decadencial de cinco anos, a contar do fato
gerador, para homologar o que foi pago ou lancar a diferenca acaso
existante (art. 150, § 40 do CTN).

2. Se nao houve pagamento antecipado pelo contribuinte, ndo ha o
que homologar nem se pode falar em langamento por homologagao.
Surge a figura do langamento direto substitutivo, previsto no art. 149,
V do CTN, cujo prazo decadencial rege-se pela regra geral do art.
173, | do CTN: . cinco anos a contar do primeiro dia do exercicio
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seguinte aquele em que o pagamento antecipado deveria ter sido
realizado.

3. Em sintese, o prazo decadencia' para a Fazenda Publica constituir
o crédito tributario sera: a) de cinco anos a contar do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o langcamento poderia ser
efetuado, se o tributo sujeitar-se a lancamento direto ou por
declaracao (regra geral do art. 173, | do CTN), b) de cinco anos a
contar da ocorréncia do fato gerador no caso de langamento por
homologagao em que ha pagamento antecipado pelo contribuinte
(aplicagao do art. 150, § 40 do CTN) e c) de cinco anos a contar do
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o pagamento
antecipado deveria ter sido realizado nos casos de tributo sujeito a
homologagao sem que nenhum pagamento tenha sido realizado pelo
sujeito passivo, oportunidade em que surgira a figura do langamento
direto substitutivo do langamento por homologacao.

4. Na hipétese, houve pagamento antecipado e pretende o fisco
cobrar diferencas relacionadas & apuracdo a menor realizada pelo
contribuinte. Aplicando-se a regra do art. 150,

§ 40, do CTN, deve ser reconhecida a decadéncia do direito de
langar tributos cujo fato gerador tenha ocorrido em momento anterior
aos cinco anos que antecedem a notificacao do auto de infragao ou
da nota de langamento.

5. Recurso especial provido.
(REsp 784.218/SP, Rei. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA
TURMA, julgado em 17/08/2006, DJ 29/08/2006, p. 151) (grifo nosso)

Por tais argumentos, concluo com o entendimento de que a revisao do
auto de infragéo, com a devida e valida notificagéo ao sujeito passivo, deve ocorrer
durante o mesmo periodo estabelecido para o exercicio do direito ao langamento do
crédito tributario, que no caso em analise, € o previsto no Art. 150, § 4° do CTN, por
todos os fundamentos antes expostos.

O instituto da decadéncia tributaria, por constituir matéria de ordem
publica e carater terminalivo, deve ser objeto de analise de oficio pelo juizo, ainda
que em sede de preliminar ndo tenha sido suscitada pela parte, ou mesmo que, nao
tenha sido o recorrente taxativo no recurso voluntario interposto, razéo pela qual foi
por mim suscita a devida preliminar prejudicial de mérito.

Desta feita, por todos os fundamentos expostos e por tudo mais que dos
autos consta, voto em reexame necessario, conhecer do recurso voluntario e dar-lhe
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provimento para, reformar a decisdo de primeira instancia, julgar extinto pela
decadéncia o auto de infragdo 2017/002461, sem analise de merito.

E como voto.

DECISAO

Decidiu o Conselho de Contribuintes e Recursos Fiscais, por
unanimidade, conhecer do recurso voluntario e dar-lhe provimento para, reformar a
decisédo de primeira instancia, julgar extinto pela decadéncia o auto de infragao
2017/002461, sem analise de mérito. O Representante Fazendario Helder Francisco
dos Santos fez sustentagdo oral pela Fazenda Publica Estadual. Participaram da
sessdo de julgamento os conselheiros Ricardo Shiniti Konya, Luciene Souza
Guimaraes Passos, Rui .0sé Diel, Osmar Defante, Taumaturgo José Rufino Neto e
Galthiery Alves de Sousa Lopes. Presidiu a sessao de julgamento aos quinze dias
do més de outubro de 2024, o conselheiro Joao Alberto Barbosa Dias.

PLENARIO DO CONS
FISCAIS, em Palmas, TO, aos treze

O DE CONTRIBUINTES E RECURSOS
ids do més de dezembro de 2024.

\r*
Luc Souza Guﬁ‘n«ara?s)‘Pa’s"
Presidente em Exercicio
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