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ACORDAO N2: 25812024

PROCESSO N2 2018/7250/500052

TIPO: RECURSO VOLUNTARIO
AUTO DE INFRACAO N 2018/002310

RECORRENTE: BONASA ALIMENTOS S/A
INSCRICAO ESTADUAL N2 29.386.520-5

RECORRIDA: FAZENDA PUBLICA ESTADUAL
EMENTA

ICMS. IMPOSTO REGISTRADO E NAO RECOLHIDO. ERRO NA TIPIFICACAO DA
INFRAGAO. IMPRECISAO E FALTA DE CLAREZA. NULIDADE - E nulo o crédito
tributario quando os fatos narrados e a tipificagdo da infragdo nado apresentam a
necessaria especificidade no procedimento.

RELATORIO

A Fazenda Publica Estadual constituiu crédito tributario contra o
contribuinte qualificado na peca inaugural, referente a exigéncia tributaria: Campo
4.5 - ICMS NORMAL. Devera recolher ao Tesouro do Estado o ICMS registrado e
nao recolhido, constatado por meio do LEVANTAMENTO BASICO DO ICMS
referente o periodo de 01/01/2018 a 30/06/2018 no valor de R$ 339.669,62,
conforme auto de infragao n® 2018/002310 (fls. 02/03).

Foram anexados ao presente processo os documentos fisicos:
levantamento basico do ICMS, livro registro de saidas, livro registro de apuragao do
ICMS operagdes proprias e intimagao.

A autuada foi intimada por AVISO DE RECEBIMENTO (A.R.) em
05/04/2019, fls.40 e na sequencia por edital em 26/04/2019 e apresentou
impugnacgao tempestiva em 24/05/2019 acompanhaca de documentos (fls. 43/133),
arguindo em sintese que esta em situagao econdmica dificil; que requereu
Recuperacdo Judicial e requer a suspensdo da cobranga do presente auto de
infragao.
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O Julgador de primeira instancia relata que todos os requisitos minimos e
necessarios, previstos no art. 35 da Lei 1.288/01, com as alteragbes dadas pela Lei
n°® 2.521/11 devem ser observados na lavratura do presente auto de infracao; “que a
infragdo (CAMPO 4.13) esta tipificada e fundamentada no Art. 28, Inciso Il da lei
1.287/01, Art. 44, Inciso VII, Art. 46, §§ 1° e 2° todos da Lein® 1.287/2001".

A penalidade (Campo 4.15) tipificada no Art. 48, inciso lll, alinea “a”, da
Lei n° 1.287/01, com redacdo dada pela Lei n° 2.253/2009; “que a instrugdo
processual foi efetivada com clareza, os prazos processuais foram observados e ndo
ha neste caso prejuizo, ou seja, nao se verifica nenhum obstaculo que possa ter
impedido o sujeito passivo de se defender ou que tenha impedido que a finalidade
do ato fosse atingida. Pelo contrario, dado vista ao sujeito passivo, este compareceu
aos autos, sendo assegurado o contraditério, desvencilhando qualquer ato que
possa caracterizar cerce=mento de direito a ampla defesa”.

Apés analise das alegagbes apresentadas pela impugnante, rejeitou a
pretensao do sujeito passivo, “por ser absolutamente improcedente”. "Esta em
absoluta desconformidade com os fatos apurados pelo autor do procedimento fiscal,
conforme demonstra claramente o ilicito fiscal (Deixou de recolher ao Tesouro do
Estado o ICMS registrado e ndo recolhido.- Constatado por meio do
LEVANTAMENTO BASICO DO ICMS. Periodo: 01/21/2018 a 30/06/2018)”: que o
sujeito passivo em nenhum momento contesta no mérito a ilegalidade da cobranga.
Ao contrario confessa a divida quando afirma: “... ressalta-se, o nédo recolhimento do
imposto, consignado na autuagéo, ao Erario Publico Estadual, é resultante da falta
de recursos da impugnante e ndo de ma-fé com o objetivo de se locupletar
ilicitamente”.

A impugnante contesta pela suspensdo do crédito tributario, porém o
referido Processo de Recuperagao Judicial, ndo pode coibir a Fazenda Publica
Estadual de constituir o Crédito Tributario por ser uma atividade plenamente
vinculada conforme o disposto no Paragrafo unico do Art. 142, da Lei N° 5.172/66.

Diante do exposto, conheceu da impugnagao, negou lhe provimento e
julgou PROCEDENTE, o auto de infragdo n° 2018/002310:

1. CONDENANDO o sujeito passivo ao pagamento do crédito tributario no
valor de R$ 339.669,62 (trezentos e trinta e nove mil e seiscentos e sessenta e nove
reais e sessenta e dois centavos). Referente a parie do Campo: 4.11 do auto de
infragao, com a penalidade prevista no campo 4.15, mais os acréscimos legais.
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Em 10/11/2021 foi feito a tentativa de notificar o sujeito passivo, mas nao
foi possivel, fls. 143.

Em 02/12/2021 foi fixado na agencia de a‘zndimento, edital de notificagao
e desafixada em 07/01/2022 e emitida Termo de Perarnpgao, fls. 145.

Em 10/01/2022, a recorrente apresentou recurso voluntario e alega em
sintese que: “efetuou pagamento parcial de seu valor, bem como realizou a adesao
ao programa de parcelamento divulgado pela medida proviséria n° 17, de 7 de
outubro de 2021", Foi juntada documentos referente o DEMONSTRATIVO DE
DEBITOS FISCAIS e Termo de Acordo de Parcelamento, DARE e comprovante de
pagamento da 1° parcela, fls. 157 a 161.

A representacdo Fazendaria, apdés a devida analise dos fatos
processuais, recomenda que o presidente do CAT solicite informacées sobre os
documentos juntados pela recorrente.

Por meio da Resolugao 013/2024, o Presidente do COCRE solicita
informagao a Diretoria de Recuperagao de Créditos Fiscais sobre documentos de
parcelamentos juntados no procedimento, fls. 157 a 164.

As fls. 215, a Diretoria de Recuperacao de Créditos Fiscais por meio do
DESPACHO/SEFAZ/DCRCF/GDA N° 107/2024 respornide a resolucéo.

E o relatério.
VOTO

Visto analisado e discutido, o presente processo formalizado por meio do
auto de Infragdo n° 2018/002310. A exigéncia fiscal € refere-se a exigéncia
tributaria: Campo 4.5 - ICMS NORMAL. “Devera recolher ao Tesouro do Estado o
ICMS registrado e nado recolhido, constatado por meio do LEVANTAMENTO
g;‘gé%g GDQO ICMS referente o periodo de 01/01/2018 a 30/06/2018 no valor de R$

O Julgador de primeira instancia, conheceu da impugnagao, negou lhe
provimento e julgou PROCEDENTE, o auto de infragéo.

A recorrente, inconformada com a sentenca de primeira instancia, apre-
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senta recurso com as mesmas alegagdes apresentadas em sua impugnacgao.

Ao analisar os fatos processuais, constato que as informagées mais rele-
vantes sao: que o autor do langamento descreve com a seguinte redacao o ilicito
cometido, item, 4.1 - contexto: “/ICMS registrado e n&do recolhido, constatado por
meio do LEVANTAMENTO BASICO DO ICMS" e utilizou a tipificagdo da infragao
legal o disposto no art. 28, inciso lll, art. 44 inciso Vlil e art. 46 §§ 1° e 2° todos da lei
1.288/01, termo de aditamento fls. 36;

Art. 28. O periodo de apuragao e os prazos de pagamento do impos-
to serao definidos e fixados em regulamento que atendera ao seguin-
te:

Il - se o montante dos débitos do periodo superar o montante dos
créditos, a diferenga sera liquidada dentro do prazo fixado por ato do
Secratario da Fazenda,

Art. 44. Sao obrigacdes do contribuinte e do responsavel:

VIl — recolher nos prazos legais o imposto apurado, inclusive o
exigido por antecipacao;;

Art. 46. Constitui infragao toda a¢ao ou omissao do contribuinte, res-
ponsavel ou intermediario de negécios que importe em inobservancia
de normas tributarias, especialmente das contidas nos arts. 44 e 45.
§1° Quem, de qualquer modo, concorra para a infracao por ela se
responsabiliza, na medida da sua | articipagao.

§2° A responsabilidade por infragéo as normas do ICMS indepen-

de da intengao do contribuinte, responsavel ou intermediario de
negadcios, e da efetividade, natureza e extensdo dos efeitos da
acao ou omissao.

O trabalho de auditoria descreve como infragao tributaria cometida pelo
contribuinte, “ICMS registrado e néo recolhido, constatado por meio do LEVANTA-
MENTO BASICO DO ICMS’, fato tipificado como infragdo na legislagao tributaria do
Estado Tocantins, mas ao analisar a instrucdo processual constata-se que nao se
materializa o ilicito descrito e o procedimento adotado nao € o recomendado.

A Administragao fazendaria determina que na constatagao de ICMS regis-
trado e nao recolhido deveria lavrar o instrumento IDNR — IMPOSTO DECLARADO
E NAO RECOLHIDO, considerando que possui um rito sumario.

A especificidade da lavratura do auio de infragdo tributaria é
fundamental para garantir a clareza, transparéncia = legitimidade do processo de
fiscalizagdo e aplicacao das deliberagdes relacionadas a questdes tributarias.
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Algumas razbes pelas quais a especificidade € importante nesse contexto:
Legalidade e Previsibilidade: A especificidade garante que o infrator saiba
exatamente qual acdo ou omissé@o esta sendo considerada uma infragao. Isso
garante que a aplicagdo da decisdo seja baseada em critérios objetivos e
previamente estabelecidos pela legislagdo tributéria, evitando interpretacoes
arbitrarias respeitando o Devido Processo Legal.

Em analise aos fatos descritos no campo 4.1 e a tipificagdo da infragao
utilizada pela autoridade langadora o qual, ndao apresenta a necessaria
especificidade na pecga processual.

Ao fazer a analise da escrituragdo fiscal digita da autuada referente o
periodo fiscalizado, 01/01/2018 a 30/06/2018, ndao € possivel apurar os valores
apresentados no levantamento basico do ICMS que fundamentou o langamento do
crédito tributario, fato que no minimo caracteriza imprecisdo no langcamento e
cerceamento a defesa.

Também é necessario salientar que em resposta a RESOLUCAO
013/2024, a Diretoria de Recuperagao de Créditos Fiscais, por meio do
DESPACHO/SEFAZ/DCRCF/GDA N° 107/2024, infarma que os valores referentes
ao imposto declarado do periodo de janeiro a maio de 2018 foram parcelados e
estao em dias, fls. 215.

Considerando que o auto de infragdo descreve que o sujeito passivo
cometeu o ilicito tributario de registrar e nao recolher ICMS durante o periodo
fiscalizado e ao analisar todo procedimento ndo foi possivel determinar com
seguranga o cometimento da infracao, voto em acatar a preliminar de nulidade do
langamento por erro na determinagao da infragao, conforme art. 28, inciso |V, da Lei
1.288/01, para julgar nulo o auto de infragdo 2018/002310, sem analise de mérito.

E como voto.
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DECISAO

Decidiu o Conselho de Contribuintes e Recursos Fiscais, por
unanimidade, acatar a preliminar de nulidade do langamento por erro na
determinacgao da infragaoc, conforme art. 28, inciso IV, da Lei 1.288/01, arguida pelo
Relator, para julgar nulo o auto de infragdo 2018/002310, sem analise de mérito. O
Representante Fazendario Gaspar Mauricio Mota de Macedo fez sustentagdo oral
pela Fazenda Publica Estadual. Participaram da sessdo de julgamento os
conselheiros Ricardo Shiniti Konya, Luciene Souza Guimaraes Passos, Rui José
Diel, Osmar Defante e Galthiery Alves de Sousa Lopes. Presidiu a sessdo de
julgamento aos vinte e trés dias do més de outubro de 2024, o conselheiro Jodo
Alberto Barbosa Dias.

PLENARIO DO CONS
FISCAIS, em Palmas, TO, aos treze

O DE CONTRIBUINTES E RECURSOS
ias do més de dezembro de 2024.

rdo SHiniti M

ro Relator
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Lu'clene Souza Guimaraes Passos
/~ Presidente em Exercicio
[

—-_-_\_'_‘_"\——_
. Pag6/6
EigE
by & Praga dos Girassdis, Palmas - Tocantins - CEP: 77001-908
I'E Tel: +55 63 3218 1240 | 3218 1202 - Fax: +55 63 3218 1291 - www. sefaz.to.gov.br

Y r T T eEs



