SECRETARIA DA TOCANT' lS# 1
FAZENDA V.

GOVERNO DO EST.A\DO l

CONSELHO DE CONTRIBUINTES E RECURSOS FISCAIS

ACORDAO N2: 256/2024

PROCESSO N* 2020/6190/500084

TIPO: RECURSO VOLUNTARIO

AUTO DE INFRACAO N 2020/000391

RECORRENTE: SAO MIGUEL INCORPORACOES E
PARTICIPACOES S/A

INSCRICAO ESTADUAL N®: 29.410.934-0

RECORRIDA: FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

EMENTA

ICMS. PRESUNCAO DE OMISSAO PRETERITA DE SAIDAS DE MERCADORIAS
TRIBUTADAS. ESTOQUE DESACOBERTADO CONFORME LEVANTAMENTO
QUANTITATIVO DE MERCADORIAS. IMPROCEDENCIA - Nao configura
presungao de omissao pretérita de saidas de mercadorias tributadas a constatagao
de Estoque Desacobertado em Levantamento Quantitativo de mercadorias.

RELATORIO

Com base no levantamento denominado “LEVANTAMENTO
QUANTITATIVO FINANCEIRO — MENSAL (fls. 23/149)", o Fisco estadual lavrou no
dia 23/03/20, o auto de infracao 2020/000391 (fls. 02/03), referente ao periodo de
01/01/18 & 31/12/18, contra a empresa “DIAMANTE AGRICOLA S/A”, ja qualificada
na inicial, sob a acusagao da ocorréncia de Estoque Jesacobertado de mercadorias
tributadas, no periodo acima mencionado.

Foram anexados aos autos, copia do TARE 2514/13 (fls. 06/08),
procuracao da parte (fls. 10/11), Nota Complementar Levantamento realizado (fls.
12/15), copia de danfes (fls. 16/22) e o Levantamento Quantitativo Financeiro
Mensal (fls. 23/149).

A autuada foi intimada do auto de infragao pela via postal, nos termos do

art. 22, inciso |, da Lei 1.287/01, com a redagao dada pela Lei 1.304/02, em 27/04/20

(fls. 152/153), tendo apresentado a impugnagdo tempestiva (fls. 154/182),
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requerendo Preliminarmente a nulidade do feito, alegando que a pessoa que a
pessoa que tomou “Ciéncia” da presente autuagdo nao tinha poderes para fazé-lo.

Isto posto, o processo de fiscalizagdo junto a autuada, ndo cumpriu os
ritos necessarios dispostos em lei.

No Mérito, soiicita sua improcedéncia do feito, aduzindo que “o Auditor
pontua que houve falta de registro de notas na operacao da autuada, no entanto, &
necessario fazer algumas ressalvas para que o fisco e o nobre julgador, possam
compreender a particularidade da operacdo da autuada, e concluir ndo ha
irregularidade alguma, e tanto fisco como a autuada estarem em perfeita sintonia em
relacao a atividade, para servir de base para as demais fiscalizagoes”.

Alega que parte das notas fiscais relacionadas pelo autuante, dizem
respeito ao CFOP 1949 — Outra entrada de mercado::a ou prestacéao de servigo nao
especificada. Diz que “a autuada utiliza esse CFOP apenas para efeito de
transportes conforme dispde o proprio perguntas e respostas disponivel no site da
SEFAZ - TO, que orienta fazer uma nota apenas para efeito de transporte, haja vista
que a autuada nao possui balancga fisica no local de colheita para afericado do peso
correto”.

A seguir, faz uma exemplificagdo do processo de operagao da autuada,
conforme o CFOP 1949 e diz que estes fatos ndo foram levados em consideragao
pelo auditor fiscal.

A seguir, fala <la relevancia do Auto de Infragdo aduzindo que conforme
anexado nos autos, “o LEQFID contempla o referido CFOP 1949, e mesmo assim,
nos autua, o que nao deveria ocorrer, visto que, esse CFOP traz que a operagao
nao deveria movimentar estoque, porque € somente para efeito de transporte. Ora,
se & somente para efeito de transporte, porque o senhor auditor nos autuou,
considerando a nota fiscal inteira e o peso estimado”?

Diz ainda, “ademais nosso produto tem isengao de ICMS, conforme TARE
em anexo, cuja beneficiaria € a empresa DIAMANTE. AGRO LTDA (documento em
anexo), desta forma, a cobranga de ICMS é incontroversa, visto que, a produgao de
graos da autuada € destinada 100% para a beneficiaria do TARE para
beneficiamento dos gréos. Ou seja, operagdao 100% diferida de tributagao, onde o
recolhimento s6 ocorre na comercializagao do arroz embalado”.
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Finalizando, diz “se equivoca o auto de infragdo ao glosar verbas como se
tivesse havido movimentacdo de mercadorias, considerando CFOP 1949,
movimentador de inventario.

Vindo os autos ao julgamento monocratico, o julgador os converteu em
diligéncia (fls. 185), para saneamento, em face dos fatos enumerados no dito
despacho.

Por sua vez, o autuante ao atender o despacho retro, apresentou a
manifestacao de fls. 189/190, dos autos, solicitando a manutenc¢ao do langamento e
esclarecendo mais uma vez a mecanica do Levantamento Especifico — LEQFID,
comentando inclusive, a dinamica do trabalho realizado.

Finalizando, quanto ao beneficio fiscal que a autuada alude ter, ressalta
que o art. 4° inciso VIIl, da Lei n° 1.584/05, diz iextualmente que as omissoes
apuradas em agao fiscal nao podem usufruir de tais teneficios, no caso, as contidas
na Lei de n° 1.385/03, de demais alteragbes pertinent=s.

A autuada foi intimada pela via direta (fls. 192), nos termos do artigo 22,
inciso Ill, da Lei 1.288/01 (fls. 193/205), reiterando todos os argumentos da
impugnacao original e ao concluir solicita “seja julgado complemente improcedente o
auto de infracédo, dada a inexisténcia de movimentagao de estoque em operagoes de
mero transporte de mercadorias com posterior classificagdo no destino, conforme
dispoe as normativas da propria SEFAZ — TO, que estao explanadas no site".

Sobreveio a sentenga singular:

DAS ALEGAGCOES PRELIMINARES

Nao merecem acolhimento neste contencioso as alegacdes preliminares
de nulidade do feito, em face de que, segundo alega, a pessoa que assinou a
intimagao de fls. 09, destes, nada tem a ver com a auvtuada, uma vez que a “Ciéncia”
do presente langamento (fls. 152/153), ocorreu pela 'zua postal, nos termos do art. 22,
inciso Ill, da Lei 1.288/01

Com estes argumentos, fundamento minha rejeicac as preliminares de

nulidade do feito e passo a analise do Mérito propriamente dito. "\\
RAZOES DE FATO E DE LEI R :}‘
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O sujeito passivo estd devidamente identificado no auto de infragao, a
intimacao e valida, a impugnacdao é tempestiva e apresentada por advogado
legalmente constituido.

O autuante identificado no campo 5.1 possui capacidade ativa para
constituigdo do crédito tributario e preenche os requisitos estabelecidos na
legislagao tributaria.

A presente demanda, considerando o TERMO ADITIVO de fls. 45, destes, ‘
refere-se falta de recolhinento do ICMS, em face da constatacdao da existéncia de
Estoque de mercadorias desacobertadas de documentacéo fiscal, no periodo de
01/01/18 a 31/12/18, como constatado no Levantamento Quantitativo Financeiro
Mensal de fls. 23/149, destes.

Este levantamento fiscal € um moderno método utilizado pelo Fisco para
investigar possiveis falhas nas operagbes come:ciais dos contribuintes, num
determinado periodo, como assevera o ilustre¢' autuante, nas Informagbes
Complementares | e |l de fls. 12/15, destes:

a) - ‘O LEQFID (Levantamento Quantitativo Financeiro Diario) € um
procedimento realizado utilizando-se a ferramenta Auditor Eletronico de Minas
Gerais, que tem por objetivo'apurar entradas/saidas/estoques de mercadorias sem
a emissao de documentos fiscais, mediante a contagem fisica de cada item”.

b) — “Consiste tal levantamento em uma simples operagdo matematica de
soma e subtragao, onde o resultado € inquestionavel. O programa apura diariamen-
te, a partir do estoque inicial de determinada mercadoria no dia e busca os lanca- .'
mentos na EFD — Escrifa Fiscal Digital regular do contribuinte apresentada no :
SPED, as entradas e as saidas, apurando-se o estoque final, que sera transferido
para o dia seguinte”.

Na conclusao deste levantamento, restou comprovada a infragao
denunciada no histérico do presente auto de infragao

Verificando o que dos autos consta, perce )2-se sem maiores dificuldades
que nao assiste razao a autuada, pois o trabalho fiscal apds analisar a movimenta-
¢ao fisicalfinanceira de determinadas mercadorias escolhidas para anélise, demons-
trou a existéncia de saldo final incompativel com o cotejamento matematico envol-

vendo estoque inicial + entradas - saidas. \
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Por outro lado, a defesa, em que pese o vasto arrazoado produzido, que
nao atende o disposto no artigo 45, inciso |, da Lei 1.288/01, nao conseguiu invalidar
o trabalho fiscal elaborado com esmero e riqueza de detalhes.

Entendo que para combater um levantamento fiscal tecnicamente correto,
como o que aqui se discute, seria necessario a elaboragcao de outro levantamento,
empregando-se 0 mesmo rigor técnico e que ao final ficasse demonstrado a existén-
cia de erros ou incoeréncias capazes de |he tirar o valor probante dos fatos alegados
no trabalho original. Nada disso foi feito.

Assim, entendo que o trabalho realizado pelo autuante, esta correto e de-
ve prevalecer sem reparos.

Concluindo, os autos estao aptos para serem julgados, suficientes para
demonstrar a materialidade do ilicito denunciado na inicial e para dar sustentagao a
acusacao.

DECISAO

Diante do exposto, conhego da impugnagao apresentada, nego-lhe
provimento, para julgar por sentenga PROCEDENTE o auto de infragdo n°
2020/000391 e CONDENAR o sujeito passivo deste Contencioso ao pagamento do
crédito tributario exigido na inicial, acrescido das cominagoes legais:

Campo 4.11 - Valor Procedente: R$ 282.137,71 (duzentos e oitenta e
dois mil, cento e trinta e sete reais e setenta e um centavos), acrescidos das comi-
nacoes Iega:s

Intime-se o contribuinte.

Irresignado com a decisdo que lhe € desfavoravel, o sujeito passivo
apresentou sua pega recursal em que repisa alegacdes ja refutadas na fase
impugnatéria sendo, portanto, superadas. Enfatiza que a mercadoria nao saiu do
estabelecimento e que esta em deposito; que realiza atividade primaria (cultivo de
arroz), inexistindo operagoes anteriores para se exigir o acobertamento por nota
fiscal, e que mesmo assim, ainda que a mercadoria tivesse saido do campo para o
armazém da recorrente e estivesse desacobertada de nota fiscal, nao caberia
incidéncia de ICMS, pois, a simples remessa a armazem para deposito implica
em mudanca de titularidade. <

SR

N

/ Pag5/9
Praga dos Girassois, Palmas - Tocantins - CEP: 77001-908 \

Tel: +55 63 3218 1240 | 3218 1202 — Fax: +55 63 3218 1291 - www,sefaz to.gov.br

o= b b M e



o TOCANTINS | 'a\
GOVERNO DO ESTADO | g6

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO T"\’iBUTAR!O
CONSELHO DE CONTRIBUINTES E RECI'RSOS FISCAIS

Em sua manifestagédo o Representante Fazendario recomenda a devida
analise de todos os fatos que se apresentam no processo para a obtengao da
devida subsung¢ao dos fatos a norma.

E o relatério.
VOTO

Vistos, analisados e discutidos. Tratam os autos da constituicdo do crédito
tributario, por meio do auto de infragao n°® 2020/000391, para reclamar o ICMS por
presuncdo de omissdo pretérita de saidas de mercadorias tributadas face a
existéncia de estoque desacobertado referente ao exercicio de 2018.

As formalidades legais para a constituicao do crédito tributario e as
atinentes a formalizagao do Processo Administrative) Tributario foram cumpridas na
integra.

Em sua pega recursal a defesa enfatiza que “a mercadoria nao saiu do
estabelecimento e que esta em deposito, que realiza atividade primaria (cultivo de
arroz), inexistindo operagbes anteriores para se exigir o acobertamento por nota
fiscal, e que mesmo assim, ainda que a mercadoria tivesse saido do campo para o
armazém da recorrente e estivesse desacobertada de nota fiscal, ndo caberia
incidéncia de ICMS, pois, a simples remessa a armazém para depoésito ndo implica
em mudanca de titularidade”.

Tem-se que o levantamento utilizado (“Levantamento Quantitativo
Financeiro — Mensal’, de fls. 23/149), é habil para identificar diferengas para mais ou
para menos na movimentagdo de estoques. Ou seja, pode indicar omissao de
entradas ou de saidas de mercadorias, mas nao € adequado para se comprovar
aquisicbes de mercadorias omitidas em registros e/ou a ocorréncia efetiva de
negécios juridicos com vinculo econémico financeiro entre comprador e vendedor.

Esse levantamento € de natureza objztiva ao exigir prova direta,
porquanto € inadequado para se exigir o imposto por presungao. Sua utilizagao pode
servir de parametro e/ou apontar indicios de que operagdes estao sendo ocultadas
e, a partir de mais elementos, essas diferengcas podem ser levadas para a analise
financeira no Levantamento da Conta Caixa que € de natureza presuntiva.

T
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O ICMS incide sobre operagdes que tenhin a circulagao de mercadorias
por objeto. Neste contexto, operagdes sao atos ou riegdcios com natureza juridica,
habeis para provocar a circulagdo(, inclusive fisica, de mercadorias que se desti-
nem ao consumo.

No entender de José Eduardo Soares de Melo2) "opérag:ées" configuram
o verdadeiro sentido do fato juridicizado, a pratica de ato juridico como a transmis-
sao de um direito (posse ou propriedade).

Paulo de Barros Carvalho(3) preleciona:

"operagbes, no contexto, exprime o sentido de atos ou nego-
cios habeis para provocar a circulagéo de mercadorias. Adquire
neste momento, a acepgao de toda e qualquer atividade, regu-
lada pelo Direito, e que tenha a virtude de realizar acuele even-
to. Soa estranho, por isso mesmo, que muitos continuem a ne-
gar ao vocabulo “operacdes” a largueza semantica peculiar das
operacdes juridicas para entendé-lo como qualquer ato materi-
al que anime a circulagdo de mercadorias. Eis aqui o efeito ju-
ridico sem a correspondente causa juridica, a eficacia do Direi-
to desvinculada de algo investido de juridicidade”

A circulagdo de mercadorias € ato de transferéncia da posse ou proprie-
dade a outra pessoa - fisica ou juridica — a titulo negocial. Para caracterizar a circu-
lacao nao basta a mercadoria mudar de lugar, mas de titular.

Titular € quem detém poderes juridicos sobre determinada coisa (ex: pos-
se, propriedade). A melhor doutrina deste Pais defende que apenas a operagao € o
fato a ser tributado pelo ICMS. Que a circulagdo e a mercadoria seriam consequén-
cias e meros aspectos adjetivos da operagao tributada.

Geraldo Ataliba e Cleber Giardino 4) formulam:

“Circular significa, para o Direito, mudar de titular. N&o s6 a
transferéncia da propriedade stricto sensu importa circulagdo
mas a mera transferéncia de posse a titulo negocial quando
implique transferir poderes juridicos atipicos do dominio confe-
rindo disponibilidade juridica sobre a mercadoria”.

Segundo a tese de doutorado de Paulo de Barros Carvalho (5) tem-se a
ocorréncia do fato gerador na presenga concomitante dos seguintes eventos (Regra-
Matriz de Incidéncia): norma (previsao legal) + critério material (fato) + critério espa-
cial (local) + critério temporal (momento). \
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1 e 2 — De Melo, José Eduardo Soares. ICMS TEORIA E PRATICA. 7 AD.,
Dialética. 2004, p. 11.

3 - Carvalho, Paulo de Barros. Regra{/atriz do ICM, Tese para livre Docen-
te da Faculdade de Direito da PUC/SP " 1981, p. 170.

4 - Ataliba, Geraldo e Giardino, Cleber. Apud. ICMS TEORIA E PRATICA.
6 ed., Dialetica. 2003, p. 16 e 112.

De dizer, portanto, que os negécios juridicos que resultam na circulagdo
de mercadorias preenchem os critérios da Regra-Matriz de Incidéncia e, por conse-
guinte, presumem-se ocultados e deles provenientes os recursos de origem nao
comprovada.

Estas condi¢d=s conceituadas pela doutrina nao estao caracterizadas no
presente trabalho. Ou seja, trata-se de langamento que carece da materializagao da
acusacao fiscal.

A lei institui a necessidade de que o ato juridico administrativo seja
devidamente fundamentado, o que significa dizer que o Fisco tem que oferecer
prova concludente de que o evento ocorreu na esirita conformidade da previsao
genérica da hipétese normativa. '

Na perspectiva da prevaléncia do Publico sobre o Privado (os interesses
da coletividade) e, do respeito aos principios da motivagdo, da razoabilidade, da
proporcionalidade e da economia processual ndo pode a Administracao cbjetar-se
ao administrado de forma injustificada ou dasarrazoada, pois, em ultima analise, o
interesse publico tem por substrato os interesses individuais. O mesmo vale para
este que ndo pode albergar-se em teses, suposi¢des ou meros argumentos para
litigar com aquela de forma imotivada.

Ou seja, o priricipio da legalidade nao admite a criagao e/ou construcao
de fatos geradores que nao estejam previstos na lei tributaria, como também, nao
admite a desoneracao fiscal nao prevista em lei.

Desta forma, conhego do Recurso Voluntario, dou-lhe provimento para
julgar IMPROCEDENTE o auto de infragdo 2020/000291 e absolver o sugeuto passivo
das imputagdes que o fisco lhe fez. .
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DECISAO

Decidiu o Conselho de Contribuintes e Recursos Fiscais, no mérito, por
unanimidade, conhecer do recurso voluntario e dar-lhe provimento para, reformar a
decisao de primeira instancia, julgar improcedente o auto de infragdo 2020/000391 e
absolver o sujeito passivo da imputagdo que lhe faz no valor de R$ 282.137,71
(duzentos e oitenta e dois mil, cento e trinta e sete reais e setenta e um centavos),
do campo 4.11. O Representante Fazendario Hélder Francisco dos Santos fez
sustentagao oral pela Fazenda Publica Estadual. Participaram da sessdao de
julgamento os conselheiros Rui José Diel, Ricardo Shiniti Konya, Luiz Carlos Vieira,
Osmar Defante, Taumaturgo José Rufino Neto e Galthiery Alves de Sousa Lopes.
Presidiu a sessdo de julgamento aos trés dias do més de dezembro de 2024, a
conselheira Luciene Souza Guimaraes Passos.

PLENARIO DO CONSELHO DE CONTRIBUINTES E RECURSOS
FISCAIS, em Palmas, TO, aos treze dias do més de dezembro de 2024.

Y ;&Lg/
Rui José Diel
Conselheiro Relator

w ———

Lu_giiene Souza \&wmaraes Passos
Presidente em Exercicio

P4g9/9

Praga dos Girassois, Palmas - Tocantins - CEP: 77001-908
Tel: +55 63 3218 1240 | 3218 1202 - Fax: +55 63 3218 1291 - www.sefaz.to.gov.br




