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ACORDAO N2: 254/2024

PROCESSO N% 2019/7270/501016

TIPO: RECURSO VOLUNTARIO

AUTO DE INFRACAO N2 2019/002174

RECORRENTE: CICLOPALMAS IMP E COMERCIO DE
BICICLOS LTDA

INSCRICAO ESTADUAL N°; 29.062.565-3

RECORRIDA: FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

EMENTA

MULTA FORMAL. FALTA DE REGISTRO DE NOTAS FISCAIS DE ENTRADAS.
ERRO NA DETERMINACAO DA INFRACAO. NUL IDADE - E nula a reclamagéo
tributaria que exige multa formal pelo nao registrc de notas fiscais de entradas
quando o fato gerador principal € a falta da transinissdo da Escrituragédo Fiscal
Digital — EFD.

RELATORIO

No dia 25/11/19, o Fisco estadual lavrou o Auto de Infragao 2019/002174
(fls. 02/03), referente ao periodo de 01/01/15 a 31/12/15, contra a empresa
“CICLOPALMAS IMP E “OMERCIO DE BICICLOS LTDA’", ja qualificada na inicial,
sendo-lhe exigido MULTA FORMAL, sob a acusacao de descumprimento de
obrigacao acessoéria, em face do nao registro de notas fiscais de entradas de
mercadorias, nos livros proprios, conforme constatado no LEVANTAMENTO DOS
DOCUMENTOS FISCAIS DE ENTRADAS NAO REGISTRADAS (fls. 06/07) e
documentos de fls. 08/116, destes.

O sujeito passivo foi intimado do pres.ate Auto de Infracao no dia
02/12/19, pela via postal (fls. 117/118) na forma do artigo 22, inciso |, da Lei
1.288/01, com a redacdo dada pela Lei 1.304/02, comparecendo tempestivamente
ao processo, (fls. 119/150), solicitando a improcedéncia do feito, aduzindo que parte
das notas fiscais relacionadas no levantamento fiscal, foram efetivamente
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escrituradas nos livros proprios, conforme a relagédo anexa, observando que em face
do extravio dos recibos fisicos, apresentou a relagdo acima citada, extraida os
arquivos da Receita Federal relativamente ao SPED.

Vindo os autos ao julgamento monocratico, o julgador que nos antecedeu,
os converteu em diligéncia solicitando que o autuante, ou um substituo processual,
pelas razées enumeradas no Despacho de fls. 152, destes, analisasse as alegacdoes
da defesa e os documentos por ela trazidos aos autos, para comprovar se 0s
registros foram antes ou apds as intimagdes de fls. 04/05, para a persecugao da
espontaneidade ou nao dos referidos registros e ainda, caso entendesse pertinente,
elaborasse o de Termo de Aditamento, consignando as alteragoes havidas.

Por sua vez, o autuante, ao cumprir o despacho retro, juntou os
documentos de fls. 153/157, dos autos e em sua mariifestagéo de fls. 158/159, disse
que até o momento da autuagdo, a autuada nao havia enviado os arquivos da EFD
do periodo fiscalizado, salientando que tais arquivcs referente a 2015, s6 foram
enviados em 28/12/19, apos a lavratura do Auto de Infragao e que, mesmo assim,
foram enviadas incompletas,(foram enviadas as dos meses 01/2015 e 02/2015) e
com Livro de Registro de Entradas sem movimento (fls 153/154).

Sobreveio a decisao monocratica:

O sujeito passivo esta devidamente identificado no Auto de Infragdo, a
intimagao é valida, a impugnagao € tempestiva e apresentada por representante
legitimo.

O autuante identificado no campo 5.1 possui capacidade ativa para
constituicao do crédito tributario e preenche os requisitos estabelecidos na
legislagao tributaria.

A presente demanda refere-se a cobrange de MULTA FORMAL em face
da autuada ter omitido registro de entradas de mercadorias no Sistema Publico de
Escrituragao Digital - SPED, no periodo de 01/01/15 a 31/12/15, conforme apurado
nos levantamentos fiscais de fls. 06/07 e nos documentos de fls. 08/116, destes.

As provas em desfavor da autuada, sao irrefutaveis.
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A legislagao tributaria tipificada exige a escrituragdo de todas as
operagbes e prestacoes efetuadas, independentemente da natureza dessas
operacgoes.

Diante desta situagao, esta correta a cobranga de MULTA FORMAL pelo
descumprimento de obrigagao acessoéria, em face da comprovagao de que no
periodo analisado, houve omissao do registro de entradas de mercadorias no
Sistema Publico de Escrituragao Digital — SPED e essa cobranga nao caracteriza
bitributacao.

Os argumentos da defesa nao podem encontrar amparo neste
Contencioso, uma vez que nao atendem o artigo 45, inciso |, da Lei 1.288/01, uma
vez que os livros fiscais apresentados nao seguem o padrao da SPED Fiscal e nao
indicam concretamente onde estao registrados os documentos fiscais relacionados
pelo autuante. Ou seja, ndo indicou em quais paginas do Livro de Registro de
Entradas (SPED — EFD), foram escrituradas tais docuimentos fiscais. Deveria, a meu
ver, ter elaborado um levantamento empregando o mesmo rigor técnico utilizado
pelo autuante, ja que ndo basta apresentar uma suposta relagdo de envio dos
arquivos do SPED.

A acusacao do representante do Fisco é que determinados documentos
fiscais nao foram escriturados nos livros proprios.

Resumindo, a maneira correta de se combater essa acusacao seria
apresentando copia do Livro Registro de Entradas de mercadorias, como ja disse,
no padrao SPED, indicando ou assinalando os registros de tais documentos fiscais.

Assim, em que pese o vasto arrazoado produzido, nenhum dos motivos
elencados pela defesa, se materializaram nos autos, ou sao suficientes para macular
e/ou contrapor ao langcamento de fls. 02/03), destes, onde evidencia-se
perfeitamente os elementos essenciais para que esse alcangasse a constituicdo do
crédito tributario, quais sejam: a identificagcdo do sujeito passivo, bem como a
seguranca na determinagao da infracao cometida.
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Concluindo, os autos estdo aptos para serem julgados, suficientes, para
demonstrar a materialidade do ilicito denunciado nainicial e para dar sustentacao a
acusacao fiscal.

DECISAO

Diante do exposto, conhego da impugnacao apresentada, nego-lhe
provimento, para julgar por sentenca PROCEDENTE o Auto de Infragao n°
2019/002174 e CONDENAR o sujeito passivo deste Contencioso Administrativo ao
pagamento do crédito tributario exigido na inicial, acrescido das cominacgdes legais.

Campo 4.11 - Valor Procedente: R$ 69.086,00 (sessenta e nove mil e
oitenta e seis reais), acrescidos das cominagdes legais;

Intime-se o contribuinte.

Em grau de recurso, tempestivo e legitimo, o sujeito passivo apresentou sua
peca recursal em que repisa argumentos ja enfrentatlos e refutados na fase impug-
natoria.

Em sua manifestacdo o Representante Fazendario pede a confirmagao da
decisao singular.

E o relatério.

VOTO

Vistos, analisados e discutidos. Tratam os autos da constituicdo do crédito
tributario por meio do auto de infragao 2019/002174 para reclamar Multa Formal em
face do nao registro de notas fiscais de entradas de mercadorias, nos livros proprios,
conforme constatado no LEVANTAMENTO DOS DOCUMENTOS FISCAIS DE
ENTRADAS NAO REGISTRADAS (fls. 06/07) no exercicio de 2015.

Conforme a boa sintese do Julgador Singu!ar, as formalidades legais para
a constituicdo do crédito tributario e as atinentes a formalizagdo do Processo
Administrativo Tributario foram cumpridas na integra. 5

,2 Praga dos Girassoéis, Palmas - Tocantins - CER: 77001-908
Tel: +55 63 3218 1240 | 3218 1202 - Fax: +55 63 3218 1291 - www.sefaz to.gov.br



SECR EF:;‘IE; g‘: TOCANTINS

GOVERNO DO ESTADO

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES E RECURSOS FISCAIS

/\

5

E langamento instruido das provas, levantamentos e documentos em que
se funda e, adequadamente tipificado nas infragdes e penalidades correspondentes.

Nao ha preliminares recursais.

Quanto ao meérito, a pretensao fiscal encontra respaldo na legislagao tri-
butaria tipificada no art. 44, inciso Il, da Lei n® 1.287/01, alterada pela Lei 2.549/11,
c/c art. 247 do RICMS/TO, aprovado pelo Decreto 2.912/06, que dizem, “Verbis".

Art. 44, Sao obrigagdes do contribuinte e do responsavel:

Il - escriturar nos livros proprios, com fidedignidade, na forma e
nos prazos normativos, as operacdes ou prestacdes realizadas,
ainda que contribuinte substituto ou substituido; (Redacao dada pela
Lei 2 549 de 22.12.11).

Art. 247. O Livro Registro de Entradas, modelos 1 ou 1-A, destina-se
a escrituragcao do movimento de entradas de mercadorias, a qualquer
titulo no estabelecimento, bem como para registro de utilzagdo de
servigos de transportes e de comunicacdo. (Convénio SINIEF s/n°,
de 15 de dezembro de 1970)

Além destes, o Art. 384-C, inciso Il e § 2°, do RICMS,
aprovado pelo Decreto 2912/06, com redagdo dada pelo Decreto 5.060/14,
ao disciplinar a matéria, diz:

Art. 384-C. A Escrituragao Fiscal Digital — EFD, instituida pelo Ajuste
SINIEF 2, de 3 de abril de 2009, é constituida em arquivo digital,
composto pelo conjunto de escrituragao de documentos fiscais e de
outras informagdes de interesse do fisco, bem assim no registro de
apuracao do ICMS referente as operacdes e prestacdes praticadas
pelo contribuinte. (Redacao dada pelo Decreto 5.060 de 09.06.14).

Il = transmitido a0 ambiente nacional do SPED, apés obtengao do
recibo de entrega. (Redagao dada pelo Decreto 5.060 de 0©.06.14).

§ 2'0 contribuinte é obrigado a_escriturar e a prestar
informacgoes fiscais em arquivo digital, referente a totalidade das
operagoes e das prestagoes efetuadas, nos moldes da
legislacdo especifica. (Redacao dada pelo Decreto 5.060 de
09.06.14). grifamos

Tém-se no presente caso uma autuagao, em um sb contexto, referente a
cinco meses de multa formal pelo ndo registro d= notas fiscais de entradas de
mercadorias (meses 01, 02 e meses 05, 07 e 10).
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Ocorre que para os meses 01 e 02 nao houve a transmissao dos arquivos
da Escrituragdo Fiscal digital — EFD, cuja penalidade correta seria pelo
descumprimento desta obrigacgao.

Para os meses 05, 07 e 10 houve a entreza dos arquivos da EFD sem a
iInclusao das notas fiscais elencadas no levantameri:o fiscal como nao registradas,
sendo cabivel a multa formal pelo nao registro das mesmas.

Em julgados recorrentes do COCRE/TO tem sido pacificado o
entendimento de que a falta de registro de notas fiscais de entradas na EFD é causa
do descumprimento de uma obrigagao maior que € a falta da transmissao da EFD.
Ou seja, trata-se de uma relagao de causa e consequéncia, cujo descumprimento da
primeira resulta na segunda, (a menor esta contida na maior) em que o fato gerador
principal a ser apenado € essa nao entrega da EFD.

Em outras palavras, temos uma infragdo menor contida na maior (falta da
EFD). Ou seja, a EFD nao foi entregue porque nao ha os registros.

Eis que convencionou-se nos julgados do COCRE haver ‘erro na
determinagdo da infragdo” sempre que no lugar da multa formal pela nao entrega da
EFD for exigida a multa formal pelo nao registro de entradas.

O dilema que aqui se apresenta s&do essas juas situagbes em um mesmo
contexto, sendo que em relagao aos meses 01 e 02, a infragdo principal é outra,
diferente da denunciada. Em relagao aos meses 05, 07 e 10 a penalidade aplicada
esta correta, porém, € impossivel tornar o contexto parcialmente NULO e a outra
parte procedente. Dai que, a parte nula contamina o restante, tornando a
reclamacao NULA por inteiro.

Desta forma e por tudo o mais que dos autos consta, conhego do Recurso
Voluntario para pugnar pela reforma da Sentengca Monocratica e julgar NULO o auto
de infracao por erro na determinagéo da infragédo, nos termos do Art. 28, inciso IV da
Lei n® 1.288/01.

E como voto.
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DECISAO

Decidiu o Conselho de Contribuintes e Recursos Fiscais, por
unanimidade, acatar a preliminar de nulidade do langamento por erro na
determinagao da infragéo, arguida pelo Relator, para julgar nulo o auto de infragao
2019/002174, sem analise de mérito. O Representanie Fazendario Hélder Francisco
dos Santos fez sustentagdo oral pela Fazenda Purlica Estadual. Participaram da
sessao de julgamento os conselheiros Rui José Di2l, Luciene Souza Guimaraes
Passos, Ricardo Shiniti Konya, Osmar Defante, Taumaturgo José Rufino Neto e
Galthiery Alves de Sousa Lopes. Presidiu a sessao de julgamento aos trinta e um
dias do més de outubro de 2024, o conselheiro Jodo Alberto Barbosa Dias.

PLENARIO DO CONSELHO DE CONTRIBUINTES E RECURSOS
FISCAIS, em Palmas, TO, aos treze dias do més de dezembro de 2024.

Conselheiro Relator

i 7~ < . | IR
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~Luciene Souza Guimarges Passos
{./ Presidente em Exercicio
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