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ACORDAO N2: 252/2024

PROCESSO N 2018/7270/500148

TIPO: REEXAME NE CESSARIO

AUTO DE INFRACAO N¢: 2018/201873

RECORRIDA: SAO MIGUEL COMERCIO DE ARTIGOS DE
ARMARINHO LTDA

INSCRICAO ESTADUAL N2 29.427.934-2

RECORRENTE: FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

EMENTA

ICMS. SIMPLES NACIONAL. PRESUNCAO DE OMISSAO DE SAIDAS.
PROCEDENCIA - S&o procedentes as reclamagoes tributarias que exigem o ICMS e
impostos e contribuigdes federais formuladas a partir de pagamentos néo
contabilizados, decorrentes de presumivel omissdo pretérita de mercadorias
tributadas.

RELATORIO

A Fazenda Publica Estadual, em conformidade ao que dispée o artigo 39,
caput, da Lei Complementar 123/2006, constituiu o crédito tributario contra o
contribuinte ja qualificado na inicial para exigir o ICMS e demais impostos e
contribuigdes federais para o exercicio fiscal de 2015.

Anexaram-se aos autos o levantamento de notas fiscais nao registradas,
informagdes complementares, livro registro de entradas e DANFE's, (fls.23/61).

A autuada foi «itimada do auto de infragéao pela via postal, nos termos do
art. 22, inciso |, da Lei 1.287/01, com a redagao dada pela Lei 1.304/02, sendo que
apresentou impugnagao tempestiva (fls. 81), alegando que as notas fiscais de n°s
14764 e 14778, do exercicio de 2015, sdo de aquisi¢do de veiculos destinados ao
ativo imobilizado da empresa, sendo que juntou copias das mesmas (fls. 82/83).
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O julgador singular disse que nao foram alegadas questoes preliminares e
quanto ao meérito colacionou a legislagdo que obriga o registro de todas as
operagdes do contribuinte.

“Escriturar os documentos fiscais € uma das obrigagées dos contribuintes
e vigente a época dos fatos conforme determinz o artigo 44, inciso Il da Lei
1.287/01™:

Art. 44. Sao obrigagdes do contribuinte e do responsavel:

Il — escriturar nos livros préprios, com fidedignidade e nos prazos legais, as
operacgdes ou prestagbes que realizar, ainda que contribuinte substituto ou
substituido;

Ainda, o artigo 247 do RICMS, aprovado pelo Decreto n° 2912/06, e
posteriormente modificado pelo artigo 384-l, Inciso | do mesmo, prevé a
obrigatoriedade dos regisiros das operagdes realizadas pelo contribuinte, a qualquer
titulo, nos seguintes termos:

Art. 247. O Livro Registro de Entradas, modelos 1 ou 1-A, destina-se a
escrituracao do movimento de entradas de mercadorias, a qualquer
titulo no estabelecimento, bem como para registro de utilizagdo de
servicos de transportes e de comunicacgéo. (Convénio SINIEF s/n°, de 15 de
dezembro de 1970) (grifo nosso).

Na Nota Explicativa as fls. 27/28. O autor 7o procedimento informa que a
exigéncia fiscal decorre das omissbées de entradas e mercadorias que autorizam
presumir a ocorréncia do fato gerador do ICMS, com fundamento no artigo 21, alinea
“d", da Lei n°® 1.287/01.

O nobre julgador entendeu que as notas fiscais elencadas no
levantamento de fls. 25, nem todas seriam de aquisigbes de mercadorias, mas,
também, de aquisicdo de ativo imobilizado e, nesse Uultimo caso nao se aplicaria a
presuncao legal prevista no artigo 21 retro citado.

Ressaltou, no entanto, “que no presente caso, a documentagao juntada
aos autos, ou seja, o levantamento das notas fiscais nao registradas (fls. 25), o livro
registro de entradas (de fls. 33/63 e DANFE’s de fls. 64/78, comprovam que o sujeito
passivo deixou de registrar as notas fiscais de entradas no livro proprio.

Apesar da infragcado estar devidamente caracterizada nos autos, entendo
que o levantamento das notas fiscais nao registradas (fls. 25) nao retrata correta-
mente os valores devidos na autuagéo fiscal, considerando que nesse Ieval&mento
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constam notas fiscais de aquisicbes de mercadorias e também de aquisicao de ativo
imobilizado em relagao ao qual, entendo, nao seria devida a exigéncia do ICMS pelo
fato gerador presumido.

Portanto, entendo ainda que ficou caracterizada a nulidade por erro na
determinacgao do valor que seria devido, nos termos do artigo 28, inciso IV, da Lei
1.288/01".

Com estas razoes julgou NULO o auto de infragao e submeteu sua deci-
sao a apreciagao do COCRE/TO.

Antes de proferida esta decisao (de 09/03/2023) o sujeito passivo ja havia
ingressado com um Mandado de Seguranca com pedido de ACAO ANULATORIA
DE DEBITO FISCAL com pedido de tutela de urgéncia, para que o Poder Judiciario
julgasse procedente seu pedido para anular o ato administrativo de exclusao da em-
presa do Simples Nacional, com a consequente anulagdo dos autos de infragcéo de-
rivados da agao fiscal e a reinclusdo da empresa no regime do Simples Nacional, o
qual foi deferido (vide Sertenca as fls. 128/130).

Em resposta ao memorando n°® 753/2023/SEFAZ/GABSEGT/SAT/DIREC
referente ao cumprimento da decisao judicial proferida no mandado de Seguranga, o
Presidente do CAT informou que os créditos tributarios referentes aos autos de in-
fragao inquinados estaréao extintos conforme Artigo 156, Inciso X, do CTN.

Em sua manifestagcao aos autos o nobre Representante da Fazenda Pu-
blica recomendou a confirmacéao da sentencga singulai

E o relatério.
VOTO

Vistos, analisados e discutidos. Tratam os autos da constituicao ce crédito
tributario contra o contribuinte ja qualificado na inicial para exigir-lhe o ICMS e de-
mais impostos e contribuicoes federais para o exercicio fiscal de 2015 através do
AINF final n®. 00013252.2018-73.

Em 08/02/2018 teve inicio a agao fiscal em que o nobre auditor intimou o
contribuinte para |he apresentar uma relagao extensa de documentos. .
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Face ao nao atendimento integral desta intimacao aplicou-lhe multas
formais por embaraco a fiscalizacdo e, ato continuo, a empresa foi excluida do
Simples Nacional em 09/03/2018.

Disto decorre o Mandado de Segurang¢a da empresa de Ag¢ao Anulatoria
de Deébito Fiscal (processo n® 0008370.67.2021.8.27.2729) requerendo ao Poder
Judiciario a anulagao do Processo Administrativo Tributario — PAT n° 2018/7270
500.500162 referente ao seu desenquadramento de oficio do Simples Nacional,
fundamentado no embarago a fiscalizagdo e, de consequéncia, dos autos de
infragéo dele derivados.

Tem-se nos autos sentenca proferida pelo juizo da Vara de Execugdes
Fiscais e Saude de Palmas, no seguinte teor:

“(...) Ante o exposto, tendo em vista os fundamentos mencionados,
ACOLHO os pedidos formulados na inicial, confirmo a liminar concedida no
evento 9, e EXTINGO A PRESENTE ACAO ANULATORIA DE DEBITO
FISCAL, com julgamento de mérito lastreado no art. 487, inciso |, do CPC,
para o fim de anular o ato administrativo n® 2018/7270-500-500162 e, de
consequeéncia, os autos de infragéo derivados do embarago a fiscalizagao,
bem como determino a reinclusdo da empresa no regime do Simples
Nacicnal”.

Ou seja, a decisao judicial aqui juntada ndo se comunica com o presente
ato administrativo que levou a efeito este auto de infragdo do Simples Nacional
referente ao exercicio de 2014, enquanto o ato atacado refere-se a 2018 e trata de
Multa Formal por embaraco a fiscalizagao e reinclusao neste regime simplificado.

Deste modo, passo a analisar o mérito da piesente demanda.

As formalidades legais para a constituigdo do crédito tributario e as
atinentes a formalizagdo do Processo Administrativo Tributario foram cumpridas na
integra.

Séao langamentos instruidos das provas, levantamentos e documentos em
que se fundam e, adequadamente tipificados nas infragbes e penalidades
correspondentes.

Trata-se Reexzme Necessario.

O julgador singular disse que nao foram alegadas questées preliminares e

quanto ao merito colacionou a legislagao que obriga o registro de .todas as

operagoes do contribuinte. \
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Na Nota Explicativa as fls. 27/28 o autor do procedimento informa que a
exigéncia fiscal decorre das omissdes de entradas de mercadorias que autorizam
presumir a ocorréncia do fato gerador do ICMS, com fundamento no artigo 21, alinea
“d", da Lei n® 1.287/01.

O nobre julgador entendeu que as notas fiscais elencadas no
levantamento de fls. 23, nem todas seriam de aquisicbes de mercadorias, mas,
também, de aquisi¢ao de ativo imobilizado e, nesse ‘ltimo caso nao se aplicaria a
presuncao legal prevista no artigo 21 retro citado.

Ressaltou, no entanto, “que no presente caso, a documentacao juntada
aos autos, ou seja, o levantamento das notas fiscais nao registradas (fls. 23), o livro
registro de entradas (de fls. 29/54 e DANFE's de fls. 55/61, comprovam que o sujeito
passivo deixou de registrar as notas fiscais de entradas no livro proprio.

Apesar da infracdo estar devidamente caracterizada nos autos, entendo
que o levantamento das notas fiscais nao registradas (fls. 23) nao retrata correta-
mente os valores devidos na autuagao fiscal, considerando que nesse levantamento
constam notas fiscais de aquisicdbes de mercadorias e também de aquisi¢ao de ativo
imobilizado em relag@o ac qual, entendo, nao seria devida a exigéncia do ICMS pelo
fato gerador presumido.

Portanto, entendo ainda que ficou caracterizada a nulidade por erro na
determinagao do valor que seria devido, nos termos do artigo 28, inciso 1V, da Lei
1.288/01".

Com estas razoes julgou NULO o auto de nfracdao e submeteu sua deci-
sao a apreciagao do COCRE/TO.

Em que pese o sempre acurado tirocinio do nobre julgador singular, des-
ta feita nao podemos assentir com suas convicgbes. Pois, a presungéo legal prevista
no art. 21, alinea "d” da lei n°® 1.287/01 remete a omissao pretérita de saidas de mer-
cadorias tributadas. Ou seja, o que se esta a tributar, por presungao, nao € o bem,
servico ou mercadoria adquirida e ocultada dos registros e sim, o valor econédmico
que representam.

Se a receita ¢ realizada a lei autoriza presumir sobre a sua origem e
nunca sobre o destino dado a ela.

Lei 1.287/2001: : \
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“Art. 21. Presume-se ocorrido o fato gerador do imposto, salvo prova em
contrario:

| - o fato de a escrituragéo indicar:

a) saldo credor de caixa;

b) suprimentos de caixa ndo comprovados;

¢) manutengao, no passivo, de obrigagdes ja pagas ou inexistentes;

d) a entrada de mercadorias nao escrituradas fiscal ou contabilmente;

Neste mandamus tem-se, de fato, uma lacuna em que a palavra
‘mercadorias” deve ser entendida como aquisigées e/ou dispéndios financeiros nao
contabilizados, pois, salvo as excegdes definidas por Lei, o fato gerador nio incide
sobre entradas e sim, sobre saidas.

O ICMS incide sobre operagdes que tenham a circulagdo de mercadorias
por objeto. Neste contexto, operagdes sao atos ou negécios com natureza juridica,
habeis para provocar a circulagao(i), inclusive fisica, de mercadorias que se desti-
nem ao consumo.

No entender de José Eduardo Soares de Melo2) “operacdes” configuram
o verdadeiro sentido do fato juridicizado, a pratica de ato juridico como a transmis-
sao de um direito (posse ou propriedade).

Paulo de Barros Carvalho) preleciona:

‘operagdes, no contexto, exprime o sentido de atos ou negocios habeis para
provocar a circulagédo de mercadorias Adquire neste momento, a acepgao
de toda e qualquer atividade, regulada pelo Direito, e que tenha a virtude de
realizar aquele evento. Soa estranho, por isso mesmo, que muitos continu-
em a negar ao vocabulo "operagbes’ a largueza semantica peculiar das
operagdes juridicas para entendé-lo como qualquer ato material que anime
a circulagédo de mercadorias. Eis aqui o efeito juridico sem a correspondente
causa juridica, a eficacia do Direito desvinculada de algo investido de juridi-
cidade”

A circulagao de mercadorias é ato de transferéncia da posse ou proprie-
dade a outra pessoa - fisica ou juridica — a titulo negocial. Para caracterizar a circu-
lacéo nao basta a mercacoria mudar de lugar mas, de titular.
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Titular € quem detém poderes juridicos sobre determinada coisa (ex: pos-
se, propriedade). A melhor doutrina deste Pais defende que apenas a operagao € o
fato a ser tributado pelo ICMS. Que a circulagao e a mercadoria seriam conseqiién-
cias e meros aspectos adjetivos da operacao tributada.

Geraldo Atalibé e Cleber Giardino (4) formulam:

“Circular significa, para o Direito, mudar de titular. Ndo sé a transferéncia da
propriedade stricto sensu importa circulagdo mas a mera transferéncia de
posse a titulo negocial quando implique transferir poderes juridicos atipicos
do dominio conferindo disponibilidade juridica sobre a mercadoria’.

Segundo a tese de doutorado de Paulo ¢= Barros Carvalho (5) tem-se a
ocorréncia do fato gerador na presenca concomitante dos seguintes eventos (Regra-
Matriz de Incidéncia): norma (previsao legal) + critério material (fato) + critério espa-
cial (local) + criterio temporal (momento).

1 e 2 - De Melo, José Eduardo Soares. ICMS TEORIA E PRATICA. 7* AD.,
Dialética. 2004, p. 11.

3 - Carvalho, Paulo de Barros. Regra Matriz do ICM, Tese para livre Docen-
te da Faculdade de Direito da PUC/SP, 1981, p. 170.

4 — Ataliba, Geraldo e Giardino, Cleber. Apud ICMS TEORIA E PRATICA.
6 ed., Dialética. 2003 p. 16 e 112.

De dizer, portanto, que os negodcios juridicos que resultam na circulagéo
de mercadorias preenchem os critérios da Regra-Matriz de Incidéncia e, por conse-
guinte, presumem-se ocultados e deles provenientes os recursos de origem nao
comprovada.

No caso de notas fiscais nado registradas e/ou pagamentos nao
contabilizados nas empresas do Simples Nacional, o valor correspondente é levado
ao AINF, nao para ser submetido ao caixa existente & sim, para ser a ele adicionado
como receita omitida.

Receitas de origem ndo comprovada e/ou ocultagdo de pagamentos vi-
sam “esquentar” recursos oriundos, presumivelmente, de atual ou pretérita omissao
de saidas.

Em suma, ha duas formas de suprir o caixa: os suprimentos ilegais dire-
tos (por aportes nao comprovados) e, os indiretos (pelos pagamentos extra-caixa).
Ambos s6 podem estar representados pelo valor que entrou e/ou pelo valor que dei-
xou de ser sacado e tém ligacao direta com o recebimento de valores que ja deno-
tam a saida omitida de mercadorias tributadas.
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O Coadigo Tributario Nacional define as normas gerais que balizam as
circunstancias faticas tipificadas na legislagao ordinaria como sujeitas a incidéncia
do ICMS, in verbis:

“Art. 114 - Fato gerador da obrigagéo principal € a situacéo definida em lei
como necessaria e suficiente a sua ocorréncia”.

“Art. 116 — Salvo disposicao de lei em contrario, considera-se ocorrido o fato
gerador e existentes o0s seus efeitos:

| — tratando-se de situac&o de fato, desde o momento em que se verifiquem
as circunstancias materiais necessarias a que produza os efeitos que
normalmente lhe sdo proprios;

Il - tratando-se de situagdo juridica: desde o momento em que esteja
definitivamente constituida, no termos do direito aplicavel”.

O fato gerador, num primeiro momento, € aquela situagao prevista na lei,
por forca do principio da estrita legalidade. A situacao descrita na lei, de per si, é
suficiente para dar azo a obrigagao tributaria, ndo necessitando de nenhum outro
evento para criar a obrigacao de dar.

O que importa é a ocorréncia daquele ato previsto na norma e que &
suficiente para fazer nascer a obrigacgao tributaria. Se verificada a existéncia dos
pressupostos legais deve haver a total subsung¢éao do fato ocorrido a hipotética
previsao da lei.

A expressao “situagado de fato” alinhavada pelo CTN no art. 116, | implica
dizer que somente ocorrera o fato gerador quando se concretizam no mundo
fenoménico aquelas circunstancias materiais imanentes ao tributo. Se, por exemplo,
circular a mercadoria com intuito mercantil e verificados os demais pressupostos —
critério material, temporal, espacial e quantitativo - evidenciada esta a obrigacéo
tributaria.

Desta forma e por tudo o mais que dos consta conhego do Reexame Ne-
cessario, nego-lhe provimento para reformar a deciséo de primeira instancia e julgar
procedente o auto de infragdo 2018/201873 e condenar o sujeito passivo ao paga-
mento dos créditos tributarios conforme valores abaixo especificados.

E como voto.
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DECISAO

Decidiu o Conselho de Contribuintes e Recursos Fiscais, por
unanimidade, em reexame necessario, reformar a decisao de primeira instancia para
julgar procedente o aute de infragdo 2018/201873 e condenar o sujeito passivo ao
pagamento dos créditos tiibutarios nos valores de: R$ 1.611,43 (um mil, seiscentos
e onze reais e quarenta e trés centavos), de IRPJ;R$ 1.611,43 (um mil, seiscentos e
onze reais e quarenta e trés centavos), de CSLL;R$ 4.765,46 (quatro mil, setecentos
e sessenta e cinco reais e quarenta e seis centavos), de COFINS;R$ 1.143,73 (um
mil, cento e quarenta e trés reais e setenta e trés centavos), de PIS;R$ 13.648,25
(treze mil, seiscentos e quarenta e oito reais e vinte e cinco centavos), de CPP;R$
11.524,60 (onze mil, quinhentos e vinte e quatro zais e sessenta centavos), de
ICMS, mais os acréscimos legais.O Representante Fazendario Hélder Francisco dos
Santos fez sustentagao oral pela Fazenda Publica Estadual. Participaram da sessao
de julgamento os conselheiros Rui José Diel, Ricardo Shiniti Konya, Luiz Carlos
Vieira, Osmar Defante, Taumaturgo José Rufino Neto e Galthiery Alves de Sousa
Lopes. Presidiu a sessao de julgamento aos trés dias do més de dezembro de 2024,
a conselheira Luciene Souza Guimaraes Passos.

PLENARIO DO CONSELHO DE CONTRIBUINTES E RECURSOS
FISCAIS, em Palmas, TO, aos treze dias do més de dezembro de 2024.
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