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ACORDAO N2: 262/2024

PROCESSO N2 2018/6640/500196

TIPO: J RECURSO VOLUNTARIO

AUTO DE INFRACAO N2 2018/000410

RECORRENTE: POLIPECAS DISTRIBUIDORA AUTOMOTIVA
LTDA

INSCRICAO ESTADUAL N 29.002.799-3

RECORRIDA: FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

EMENTA

ICMS. DEIXOU DE RECOLHER O IMPOSTO DEVIDO. PROCEDENCIA - E
procedente a reclamacéo tributaria que demonstra que o contribuinte nao recolheu
aos cofres publicos o imposto devido e estabelecido pela Lei 1.201/01, na
modalidade de fruicao do beneficio vigente durante a ocorréncia do fato gerador.

RELATORIO

Com base no ievantamento denominado “LEVANTAMENTO BASICO DO
ICMS” fls. 04/05, dos autos e documentos de fls. 06/70, destes, o Fisco estadual
lavrou no dia 27/02/18, o Auto de Infragdo 2018/000410 (fls. 02/03), na importancia
de R$ 12.991,09 (doze mil, novecentos e noventa e um reais e nove centavos),
referente ao periodo de 01/01/16 a 31/12/16, contra a empresa “POLIPECAS
DISTRIBUIDORA AUTOMOTIVA LTDA”, ja qualificacia na inicial, sendo-lhe cobrado
ICMS e seus acréscimos legais, sob a acusagao 2 que a autuada teria feito a
apuragao do ICMS, em desacordo com a legislagao ' butaria, resultando a diferenga
do imposto a recolher, no periodo acima mencionaao e conforme descrito historico
da inicial. :

Nao sendo possivel intimar a autuada do presente langamento pela via
direta, a dita Intimacao foi efetivada pela via postal (fls. 72/73), no dia 08/03/18,

conforme previsto no inciso |, do artigo 22, da Lei 1.288/01, alterada pela Lei

1.304/02, comparecendo tempestivamente ao processo (fls. 75/107), requerendo a
improcedéncia do presente langamento tributario, alegando: @
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01) “que o levantamento fiscal esta totalmente equivocado porque 1
foi considerado crédito presumido de 3%, e 11% e 15% sobre o valor contabil e |
NAO SOBRE A BASE DE CALCULO e que o autuante ndo considerou os ajustes
fiscais de crédito do ICMS, o que enseja sua NULIDADE de pronto. Para fundamen-
tar a forma de como apurou o ICMS no periodo analisado, transcreveu o artigo 1° da
Lei 1.201/00 e elaborou um Demonstrativo da Apuracdo de ICMS do exercicio de
2016. Concluindo este topico, requer a decretagdo da nulidade da presente autua-
¢do, devido ao evidente erro cometido pela fiscalizagdo passivel de nulidade absolu-
ta da autuagéo”.

02) ‘DA ABUSIVIDADE DA MULTA - alega que a Multa aplicada no
caso em exame, possui carater nitidamente confiscatirio, procedimento vedado pela
Constituicdo Federal, no art. 150, inciso IV. Aduz quie “o excessivo valor da multa
aplicada figura como indice de capitalizagdo inflacionaria, imprimindo nitido carater
confiscatério a cobranga ora impugnada, o que autoriza e inclusive recomenda ao
Judiciario a exclusdo ou, ao menos, a graduagdo da multa imposta pela autoridade
administrativa”. Assim, caso ndo seja afastada a multa, faz-se mister que sejam re-
duzidas a patamares ideais, em nome do principio da vedagdo do confisco, da pro-
porcionalidade e da razoabilidade”. 1

03) ‘DO JUROS MORATORIOS E DA ILIGALIDADE DA TAXA SE- :
LIC e DA ILEGAL CUMULACAO DE TAXA SELIC COM CORRECAO MONETARIA
— diz que "depreende-se do Auto de Infragdo que a Fiscalizagdo autuante equivoca-
damente cumulou a taxa SELIC com corre¢gdo monetaria, o que é vedado pelo orde-
namento juridico. Observa-se que a aplicagdo da Taxa SELIC cumulada com corre-
¢do monetaria contraria a jurisprudéncia recente e pacifica do Egrégio Superior Tri-
bunal de Justiga, restando demonstrado, portanto, que a Embargada visa a cobran-
¢a de quantia excessiva, o que é patentemente repugnado pelo ordenamento juridi-
co e pela jurisprudéncia pacifica dos diversos tribunais”.

Aduz que, caso nao se entenda pela extingdo do presente Auto de
Infragao, diante da iliquidez e inexigibilidade desse, cumpre apenas argumentar que
a corregao monetaria cumulada com a Taxa SELIC deve ser devidamente afastada,
sob pena de locupletamento ilicito.

O Julgador de primeira instancia, analisando o que dos autos constam,
constatou que o trabalho fiscal esta correto e deve prevalecer, visto que nele é
possivel verificar que o autuante executou seu trabalho tendo por base a Lei
1.201/00, com as alteracbes dadas pela Lei 1.584/05, tendo em vista sua
restauragao pela Lei 2.938/14, que retroagiu seus efeitos a dezembro de 2012.

.
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‘que a apuragdo mensal do ICMS consiste numa operagao matematica, onde de
um lado, temos os créditos fiscais relativos as entradas de mercadorias e/ou créditos
presumidos, etc, e de outro lado, os débitos relativos as saidas de mercadorias, incluindo ai
os estornos de créditos, etc. Assim, qualquer alteragdo indevida nessa equagao aritmética,
aumentando os créditos ou diminuindo os débitos, implicara no recolhimento a menor do
imposto”.

"A forma implementada pela recorrente na apuragao do ICMS, sem sombras de
duvidas, gerou prejuizo ao erario estadual, uma vez que langou créditos fiscais em valores
superiores aos valores a que tinha direito, em face do beneficio fiscal atribuido pela Lei
1201/00 e suas alteragbes, como devidamente demonstrado no trabalho fiscal.

‘Quanto a alegagao impugnatoria de abusividade multa, dos juros moratorios, da
ilegalidade da taxa Selic e da ilegal cumulagdo de taya Selic com corregdo moratoria,
entendeu que a exemplo da alegagao anterior, também néo pode encontrar amparo neste
Contencioso, posto que tanto a penalidade sugerida, como 0s acréscimos legais a serem
aplicados, derivam da legislagdo em vigor e ndo é, a meu juizo, a instancia administrativa o
foro adequado para questionar uma norma legal vigente. Ao autuante no momento da
constituigado do crédito tributario e agora ao julgador cabe tdo somente aplicar o que diz a
Lel".

‘Ao Auditor Fiscal da Receita Estadual, no exercicio de suas atividades de
fiscalizagdo, cabe verificar se o contribuinte cumpriu 0 que é determinado na legislagao
tributaria e, ao identificar a ocorréncia de algum ilicito, Ihe compete aplicar as sang6es
devidas”.

“Nestas condigoes, o presente crédito tributario, que resulta da negligéncia do
contribuinte as exigéncias da legislagdo tributaria, como acima demonstrado, deve
prevalecer neste Contencioso Administrativo de Primeira Instancia, visto que nenhum dos
motivos elencados pela defesa se materializaram nos autos, ou sdo suficientes para macular
e/ou contrapor ao langamento em analise, onde evidencia-se perfeitamente os elementos
essenciais para que esse alcangasse a constitui¢do do crédito tributario reclamado na inicial
e posteriormente retificado, quais sejam: a identificagdo do sujeito passivo, bem como a
seguranga na determinagao da infragdao cometida” '

Diante do exposto, conheceu da impugnagao apresentada, negou-lhe
provimento, para julgar por sentenga PROCEDENTE o auto de infracdo n°
2018/000410 (fls. 02/03) e CONDENAR o sujeito passivo deste Contencioso
Administrativo ao pagamento do crédito tributario exigido na inicial, acrescido das

cominagoes legais:
Campo 4.11 - Valor Procedente: R$ 12.991,09 - (doze mil, novecentos
e noventa e um reais e nove centavos), acrescidos das cominagoes legais.

Pag3/10

Oy D)
(=]

Praca dos Girassois, Palmas - Tocantins - CEP: 77001-908
Tel: +55 63 3218 1240 | 3218 1202 - Fax: +55 63 3218 1291 - www.sefaz to.gov.br

Sl i e & o

- TN Y.



SECRETARIA DA
FAZENDA

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TR!BUTARIO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES E RECURSOS FISCAIS

Intimado o contribuinte da sentenga de primeira instancia, em 27 de julho
de 2022, apresentou recurso voluntario em 24.08.2022 com as seguintes alegagoes:

‘gue a revogagdo expressa da Lei n° 2.697/2012 esta perdeu
aplicabilidade, tomando-se invélida para subsidiar o procedimento administrativo
fiscal, portanto, impde-se a declaragdo da nulidade do procedimento administrativo
fiscal, por erro formal em sua constituigcdo, face o levantamento fiscal ter tomado por ‘
base, do fundamento legal a Lei n° 2.697/2012, na qual se fundou a exag&do
tributaria. A nulidade é absolutal; que com base na Lei 2.697/2012 o crédito ‘
presumido de 75% seria sobre o valor do ICMS apurado e ndo sobre o valor do
ICMS destacado nas notas, como consta em seu demonstrativo. Se a Lei
2.697/2012 ja havia sido revogada, o calculo do crédito presumido teria que ser 15%
sobre as vendas internas e 11% sobre as vendas externas. Portanto, absolutamente
equivocada a autuagdo, que é cristalino o erro da fiscalizagdo o que resultou em
indevida exigéncia de ICMS, a respectiva multa, atualizagdo monetaria e juros,
motivo pelo que requer-se seja anulada a presente exigéncia. Se houve, como no
caso, pagamento de ICMS em montante maior que o devido em face da
legislacao tributaria aplicavel a época, mesmo revogada, o CTN, no seu art. 165,
inciso I, disciplina que cabe a restituicdo de tributo, no caso de cobranga ou
pagamento espontaneo de tributo indevido ou maior que o devido. Quando uma
empresa, efetua recolhimento de valores a mais, é considerado pagamento indevido
ou a maior. Este é o presente caso, a Recorrente comprova efetivamente ter
suportado o 6nus financeiro do encargo, conforme disciplina o art. 165, inciso | do
CTN".

o o Ji JE EE B o

DO MERITO.

‘E importante ressaltar o disposto no art. 150 da Constituicdo Federal, em
que é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, cobrar
tributos em relagéo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que
0s houver instituido ou aumentado, ou seja, pode-se dizer que, em regra geral, a lei
ndo deve retroagir;, que & obrigagcdo tributaria principal carece do atributo
exigibilidade. Ndo pode o Fisco desde entao exigir o :>orrespondente pagamento do
sujeito passivo somente por conta do nascimento c¢a obrigagdo, é necessario que
esta seja transmutada em crédito para, ai sim, ser o sujeito passivo compelido ao
pagamento. Falta o langamento que, portanto, possuira duplice fung&o. i) declarar a
ocorréncia da obrigagdo, e i) constituir o crédito tributario; que a Constituicdo
Federal, estabelece como norma geral, que a lei ndo prejudicara o direito adquirido,
o atlo juridico perfeito e a coisa julgada (inciso XXXVI, art. 5°.), estabelecendo que
em matéria penal a lei ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu (inciso XL, art.
5°). O Codigo Tributario Nacional, por seu turno, em seu art. 144, esclarece que o

(&
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langamento reporta-se a data da ocorréncia do fato gerador da obrigagdo e rege-se
péla lei entdo vigente, ainda que posteriormente modificada ou revogada. Ao tratar
do Sistema Tributario Nacional, o constituinte originario algou o principio da
irretroatividade da lei tributaria como direito fundamental do contribuinte (alinea a, do
inciso Ill, do art. 150), estando ao abrigo das chamadas clausulas pétreas (inciso IV,
do paragrafo 4°, do art. 60) e como tal resguardado de qualquer tentativa de
supressdo (mesmo parcial) pelo poder constituinte derivado. O principio ndo impede
lei que conceda uma vantagem ao contribuinte tenha incidéncia retroativa, ja que
como direito individual seu, s6 opera como regra protetiva, isto é, quando a lei cria
ou aumenta um tributo; O STF bem observou as limitagées constitucionais ao poder
de tributar, determinando que a revogagdo de beneficios fiscais configura aumento
indireto de tributo, concluindo pela necessaria sujei¢éo tanto a legalidade quanto as
anterioridades, garantias que protegem a legitima confianga dos contribuintes, e nao
podem ser suprimidas pelos legisladores infraconsiitucionais. Portanto, conclui-se
que, em atengdo as limitagbes constitucionais av poder de tributar e ao
entendimento da Suprema Corte, os beneficios fiscais regularmente concedidos
e utilizados pelos contribuintes, ainda que anteriores a LC n° 194/22, somente
poderdo ser revogados por lei especifica, e ainda assim devem ser observadas as
anterioridades anual e nonagesimal, para que os contribuintes n&o sejam
surpreendidos com eventual aumento de carga tributaria; que no presente caso, foi
autuada a Recorrente por aproveitamento do ICMS creditado sobre o estoque
considerando o teor da Lei 2.697/2012 que ja tinha sido revogada’,

A ALEGAGCAO INCIDENTAL DE INCONSTITUCIONALIDADE DA
NORMA. A) QUANTO AS PENALIDADES APLICADAS -
INCONSTITUCIONALIDADE ABUSIVIDADE DA MULTA APLICADA; DOS JUROS
MORATORIOS E DA ILEGALIDADE DA TAXA SELIC e DA ILEGAL
CUMULAGAO DE TAXA SELIC COM CORREGAO MONETARIA e ao final requer
a reformar a SENTENCA DE PRIMEIRA INSTANCIA, espera e requer seja acolhidas
as provas anexas, € no meérito, seja o Auto de Infragdo em tela julgado inteiramente
improcedente, para o fim de nada Ihe ser exigido a titulo de multa e acréscimos
legais.

A Representagao fazendaria faz breve rzlato do conteudo processual,
refuta as alegacoes feitas pela recorrente e ao final 2 recomenda a confirmacao da
sentenca, fls. 155 e 156.

E o relatério.
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VOTO

Visto analisado e discutido, o presente processo formalizado por meio do
auto de Infragdo n°® 2018/000410, referente ao periodo de 01/01/16 a 31/12/16 contra
a empresa “POLIPECAS DISTRIBUIDORA AUTOMOTIVA LTDA’, ja qualificada na
inicial, exigindo-lhe ICMS e seus acréscimos legais, sob a acusagao de apuragao a
menor do ICMS, resultando a diferenga do imposto a recolher, conforme descrito no
campo 4.1 do auto de infragédo, valor de R$ 12.991,09 (doze mil, novecentos e
noventa e um reais e nove centavos).

Tipificou o auto de infragao no art. 44, VIl da lei 1.287/01:

Art. 44. Sdo obrigagdes do contibuinte e do responsavel:

[-]

VIIl — recolher nos prazos legais o imposto apurado, inclusi-
ve o exigido por antecipagéo,

O Julgador de primeira instancia, conheceu da impugnacao apresentada,
negou-lhe provimento para julgar por sentenga PROCEDENTE o auto de infragao.

Inconformada com a sentenga, o sujeito passivo apresentou recurso ao
COCRE reiterando basicamente as alegacgées feitas na fase de impugnacao.

A Representagao fazendaria faz breve relato do conteudo processual,
refuta as alegagoes feitas pela recorrente e ao final a recomenda a confirmagao da
sentenca, fls. 155 e 156.

Para uma melhor percepgao dos fatos matérias e de direito que se apre-
sentam no procedimento & necessario analisar a descricdo do fato descrito na peca
inicial e a tipificagdo da infragéo, utilizada pela autoridade langadora, para constatar
a presenc¢a necessaria da subsuncao legal no auto de infracéo.

A subsungao € um conceito juridico que se refere a obediéncia de um
caso especifico a uma norma legal. Na lavratura de um auto de infragao, a
subsungao ocorre quando os elementos do caso em questao se enquadram nos
critérios exigidos na legislagéo correspondente a infragao.
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Em outras palavras, a subsungéao é o processo pelo qual se verifica se as
circunstancias e fatos de uma situacdo especifica se enquadram nos elementos
inspirados na lei como necessarios para caracterizar a infragao em questao.

Quando todos os elementos da infragdo estiverem presentes, pode-se
afirmar que houve subsungdo e, portanto, a lavratura do auto de infragao é
justificada.

Esse conceito & fundamental no contexto juridico, pois garante que as
acoes de aplicagao da lei sejam consistentes e justas, baseadas em critérios
objetivos e previsiveis. Portanto, na lavratura de um auto de infragéo, os agentes
responsaveis pela aplicacdo da lei devem analisd" cuidadosamente os fatos e
circunstancias para determinar se a subsuncao oco:re, ou seja, se a conduta do
infrator se enquadrar nos termos da lei que descrevem a infragao.

O autor do langamento descreve com a seguinte redagao o ilicito cometi-
do, item, 4.1 - contexto: “O contribuinte devera recolher a diferenga do ICMS a reco-
lher no valor de R$ 24.195,30 — (vinte e quatro mil, cento e noventa e cinco reais e
trinta centavos) correspondente ao giro comercial na importancia de R$ 142.325,30
(cento e quarenta e dois mil, trezentos e vinte e cinco reais e trinta centavos) relati-
vos ao periodo de 01/01/2015 a 31/12/2015 conforme constatado através do levan-
tamento basico do ICMS, em anexo”.

Utilizou a tipificagao da infracao legal o disposto no art. 44, inciso VIl da
lei 1.287/01;

Art. 44. Sao obrigagoes do contribuinte e do responsavel:

[..]

VIII - recolher nos prazos legais o imposto apurado, inclusi-
ve o exigido por antecipagao;

O trabalho de auditoria realizado descreve uma agao tipificada como in-
fragao tributaria cometida por parte do contribuinte, que deixou de recolher nos pra-
zos legais o imposto apurado, inclusive o exigido por antecipagao, mas € necessario
refletir especificamente a ocorréncia da infragdo cometida para que seja atendido no
minimo a necessaria e devida subsungao legal, a especificidade ao caso concreto e
o respeito ao principio da legalidade.
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A especificidade da lavratura do auto de infracao tributaria € fundamental
para garantir a clareza, transparéncia e legitimidade do processo de fiscalizacao e
aplicagéo das deliberagdes relacionadas a questdes tributarias. Algumas razbes pe-
las quais a especificidade é importante nesse contexto: Legalidade e Previsibilidade:
A especificidade garante que o infrator saiba exatamente qual agao ou omissao esta
sendo considerada uma infragéo. Isso garante que a aplicagao da decisao seja ba-
seada em critérios objetivos e previamente estabelecida pela legislacao tributaria,
evitando interpretagées arbitrarias respeitando o Devido Processo Legal, o contradi-
tério e ampla defesa.

A autuada, durante o periodo fiscalizado, estava beneficiada pela lei.
1.201/00 que estabelecia no inciso | do Art. 1° que ‘e facultado ao contribuinte que
atenda as exigéncias desta Lei apropriar- se de crécito fiscal presumido, de forma
que a carga tributaria efetiva do ICMS resulte da aplicagdo das aliquotas de”

*a) 2% nas operagoes internas;

*Alinea “a” acrescentada pela Lei n° 1.584, de 16/06/2005,
revogada pela Lei n° 2.697, de 21/12/2012 e restaurado pela
Lei n° 2.938, de 23/12/2014 e revogada pela Lei n° 3.345 de
29/12/2017. Produzindo efeitos a partir de 1° de janeiro de
2018.

*b) 1% nas operagodes interestaduais.

*Aliriea “b" acrescentada pela Lei n° 1.584, de 16/06/2005,
revogada pela Lei n° 2.697, de 21/12/2012 e restaurado pela
Lei n° 2.938, de 23/12/2014 e revogada pela Lei n° 3.345 de
29/12/2017. Produzindo efeitos a partir de 1° de janeiro de
2018.

O autor do procedimento fez juntada do “DEMONSTRATIVO DO VALOR
TOTAL DOS AJUSTES A CREDITO" fls. 05, onde se demonstra claramente que
utilizado os beneficios de crédito presumido previsto na lei. 1.201/00 vigente a época
do fato gerador, carga tributaria de 2% nas operagoes internas e 1% nas saidas
interestaduais, demonstra que o contribuinte nao recolheu aos cofres publicos o
imposto devido.

Permito-me utilizar a fundamentagao do nobre julgador monocratico sobre
este procedimento:

Ol H0)
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“A apuragdo mensal do ICMS consiste numa operagdo matematica, onde
de um lado, temos os créditos fiscais relativos as entradas de mercadorias e/ou
créditos presumidos, etc, e de outro lado, os débitos relativos as saidas de
mercadorias, incluindo ai os estornos de créditos, etc. Assim, qualquer alteragdo
indevida nessa equagdc aritmética, aumentando os créditos ou diminuindo os
débitos, implicara no recolhimento a menor do imposto”.

‘A forma implementada pela recorrente na apuragdo do ICMS, sem
sombras de duvidas, gerou prejuizo ao erario estadual, uma vez que langou créditos
fiscais em valores superiores aos valores a que tinha direito, em face do beneficio
fiscal atribuido pela Lei 1201/00 e suas alteragbes, como devidamente demonstrado
no trabalho fiscal”. '

“Quanto a alegagdo impugnatéria de abusividade multa, dos juros
moratorios, da ilegalidade da taxa Selic e da ilegal cumulagdo de taxa Selic com
corre¢gdao moratéria, entendo que a exemplo da alegagéo anterior, também néo pode
encontrar amparo neste Contencioso, posto que tanto a penalidade sugerida, como
0s acréscimos legais a serem aplicados, derivam da legislagdo em vigor e nao é, a
meu juizo, a instancia administrativa o foro adequado para questionar uma norma
legal vigente. Ao autuante no momento da constituigdo do crédito tributario e agora
ao julgador cabe tdo somente aplicar o que diz a Lei".

Desta feita, por todos os fundamentos expostos e por tudo mais que dos
autos consta, voto em conhecer do recurso voluntario, negar-lhe provimento para,
confirmar a decisdo de primeira instancia que julgou procedente o auto de infragao
2018/000410 e condenar o sujeito passivo ao pagamento do crédito tributario no
valor de R$ 12.991,09 (doze mil, novecentos e noventa e um reais € nove centavos),
do campo 4.11, mais os acréscimos legais.

E como voto.
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CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES E RECURSOS FISCAIS

DECISAO

Decidiu o Conselho de Contribuintes e Recursos Fiscais, no mérito, por
unanimidade, conhecer do recurso voluntario e por maioria, negar-lhe provimento
para, confirmar a decisédo de primeira instancia que julgou procedente o auto de
infragdo 2018/000410 e condenar o sujeito passivo ao pagamento do credito
tributario no valor de R$ 12.991,09 (doze mil, novecentos e noventa e um reais e
nove centavos), do campo 4.11, mais os acréscimos legais. Voto de desempate do
Sr. presidente Joao Alberto Barbosa Dias. Votos divergentes dos Conselheiros
Luciene Souza Guimaraes Passos, Galthiery Alves de Sousa Lopes e Taumaturgo
José Rufino Neto. O Representante Fazendario Hélder Francisco dos Santos fez
sustentagdo oral pela Fazenda Publica Estaduzl Participaram da sessdo de
julgamento os conselheiros Ricardo Shiniti Konya, Luciene Souza Guimaraes
Passos, Rui José Diel, Osmar Defante, Taumaturgo José Rufino Netoe Galthiery
Alves de Sousa Lopes. Presidiu a sessao de julgamento aos quinze dias do més de
outubro de 2024, o conselheiroJoao Alberto Barbosa Dias.

PLENARIO DO CONSERHO DE CONTRIBUINTES E RECURSOS
FISCAIS, em Palmas, TO, aos treze diag do més de dezembro de 2024.

//"

hiniti Konya
elheiro Relator

) : \
o '._- \4.‘_‘_‘-‘;_ J &
Lucierie Souza Guimaraes Fassos
/ Presidente em Exercicio
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