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INTERESSADA: SECRETARIA ESTADUAL DA EDUCACAO - SEDUC
ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO

“PARECER JURIDICQ”

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. PARECER JU-
RIDICO. LICITACAO. FASE DE HABILITACAO. RE-
CURSO ADMINISTRATIVO. IMPROCEDENCIA.

I1- DOS FATOS:

01. Trata-se de processo administrativo encaminhado a esta Superinten-
déncia de Assuntos Juridicos - SAJUR para andlise e manifestacdo acerca do recurso
interposto pela empresa SOUZA E FONSECA CONSTRUCOES E COMERCIO LTDA.,
no curso do presente certame, Concorréncia n° 90011/2024, em desfavor da empresa
P.P.A. CONSTRUCOES LTDA.

02. Este certame tem como objeto a “Contratacio, sequndo a Lei 14.133/2021,
de empresa especializada em construgdo civil e instalagoes elétricas, para a execugio de obra
referente a reforma geral, ampliagoes de refeitorio compacto padrdo, duas salas de aula e uma
administrativa, realocagio dos banheiros, readequacio de salas administrativas, pintura geral,
manutengio em telhado e esquadrias existentes da Escola Estadual Elesbdo Lima - TO no mu-
nicipio de Dueré - TO, conforme condigoes, quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital e
seus anexos”’. Assim, dentre outros, a fase recursal encontra-se devidamente instruida
com os documentos declinados adiante:

a) Recurso Administrativo interposto pela recorrente SOUZA E FONSECA
CONSTRUCOES E COMERCIO LTDA., pags. 1596/1661;

b) Contrarrazées encartadas pela recorrida P.P.A. CONSTRUCOES, péags.
1612/1617;

c) Planilhas juntadas pela recorrida P.P.A. CONSTRUCOES, pags.
1618/1785 e 1791/1825;

d) Composicao de Encargos Sociais Sobre Precos da Mao de Obra de Ho-
ristas e Mensalistas pela recorrida, pags. 1786,/1787;

e) Extrato do Simples Nacional coligido pela recorrida P.P.A. CONSTRU-
COES, pags. 1788/1790;

f) Despacho n° 66/224/DPEIL, pela Diretora de Procedimentos Externos e
Internos de Licitagdo, pag. 1826;
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g) Parecer Técnico n° 199/2024/GFO, expedido pela Diretoria de Obras da
Secretaria de Educacao do Estado, pags. 1827/1828;

h) Despacho n° 88/2024/SAIO/SEDUC, lavrado pela Superintendéncia de
Administracdo, Infraestrutura e Obras - SEDUC, pag. 1829;

i) Despacho n° 70/2024/DEPIL, emitido pela Geréncia de Licitagdo de
Obras e Servicos Viarios pag. 1830;

j) Decisao Administrativa da Comissao de Licitagdao, pags. 1831/1841.
03. E o necessario relatério. Passa-se, doravante, ao mérito.

IT - DOS FUNDAMENTOS:

04. Em principio, ressalta-se que esta manifestacdo toma exclusivamente
por base os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo admi-
nistrativo em andlise. Assim, a luz da legislagao vigente, e, ainda, da jurisprudéncia
aplicavel, encarrega-se a prestacdo de assessoria sob o prisma estritamente juridico,
restrito a legalidade quanto a matéria ora consultada, ndo competindo introducéo a
conveniéncia e oportunidade dos atos administrativos praticados no &mbito da Autar-
quia, sequer analisar aspectos de natureza absolutamente técnica, financeira, econd-
mica, contabil ou administrativa cuja deliberacdo é reservada aos demais agentes pu-
blicos. Portanto, trata-se de parecer opinativo.

05. Pois bem! Extrai-se dos autos que o certame foi publicado no Diario Ofi-
cial do Estado n° 6651, 09/09/2024, pag. 1114.

06. Como ja discorrido, a licitacdo em tela visa a “Contratagdo, segundo a
Lei 14.133/2021, de empresa especializada em construgdo civil e instalacdes elétricas,
para a execucdo de obra referente a reforma geral, ampliacdes de refeitorio compacto
padrdo, duas salas de aula e uma administrativa, realocacido dos banheiros, reade-
quacdo de salas administrativas, pintura geral, manutencdo em telhado e esquadrias
existentes da Escola Estadual Elesbdo Lima - TO no municipio de Dueré - TO, con-
forme condigoes, quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital e seus anexos”.

07. A empresa P.P.A. CONSTRUCOES LTDA. apresentou documentacao
de habilitacao e proposta nas pags. 1120/1576. O Parecer Técnico 184/2024/GFO, da
Diretoria de Obras da Secretaria da Educacdo, pag. 1578, analisou a referida documen-
tacdo concluindo que a empresa “apresentou a documentagio que atende as exigéncias do
projeto bdsico e edital da concorréncia eletronica n° 90011/2024”. O Parecer Técnico n°
185/2024/GFO / SEDUC, pags. 1579/1580, da Geréncia de Fiscalizacdo de Obras da
Secretaria da Educacdo, apds andlise, manifestou: “somos favordveis ao prossegui-
mento dos trdmites referentes ao processo em tela.”
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08. Importante salientar que o Termo de Julgamento, pags. 1586/1594, de-
clarou habilitada no certame a empresa P.P.A. CONSTRUCOES LTDA.

10. Assim, na fase recursal, foi apresentado recurso. A presente consulta,
portanto, refere-se ao recurso interposto no andamento do presente certame (Concor-
réncia Eletronica n° 90011/2024), interposto pela recorrente SOUZA E FONSECA
CONSTRUCOES E COMERCIO LTDA.

11. Pois bem.

09. Enxerga-se nestes autos, que apenas a empresa SOUZA E FONSECA
CONSTRUCOES E COMERCIO LTDA. interp6s recurso arguindo em desfavor da re-
corrida, P.P.A. CONSTRUCOES LTDA., na data de 30/10/2024, pags. 1596/1611,
portanto, tempestivo O recurso apresentado. Assim, a recorrente aduz, em suma, haver
inconsisténcias quanto ao BDI, a Composicdo de Encargos Sociais e a Composicao do
Prego Unitario e na Planilha Orcamentéria. Ao final, pede a desclassificagao e inabili-
tacdo da recorrida e declaracdo de nulidade de todos os atos praticados a partir da
declaracao de habilitacao.

10. A recorrida, P.P.A. CONTRUCOES LTDA., por sua vez, defende-se em
sede de contrarrazdes, pags. 1612/1825, destacando que a correcdo da proposta é per-
mitida para sanar erros materiais. Com isto, junta documentagdo contendo a corregao
consoante as falhas detectadas.

11. O Parecer Técnico 199/2024/GFO, pags. 1827/1828, da Diretoria de
Obras da Secretaria da Educagdo conclui que nenhum dos erros pode ser considerado
insanavel. Confira-se:

“Diante mencionado, considerando que de todas as alegacoes
apresentadas pela empresa SOUZA E FONSECA, do ponto de vista
técnico, nenhum dos erros pode ser considerado insanavel, e ainda
que nao foi apresentado nenhum documento novo pela empresa
P.P.A. CONSTRUCOES LTDA e, outrossim que as planilhas foram
corrigidas mantendo o valor vencedor, sendo este o mais vantajoso
para a administracao publica, sabendo-se que os custos apresentados
sao considerados exequiveis do ponto de vista técnico, somos favo-
raveis ao prosseguimento do processo.

Mediante tal situacao, a Diretoria de Infraestrutura e Obras en-
caminha o processo para que sejam tomadas as decisdes cabiveis.”
(Formatei)

12. Destarte, se vé que a area técnica competente manifestou pela rejeicao
das razdes recursais sustentando que 2) nenhum desses erros sdo insandaveis; b) as pla-
nilhas foram corrigidas mantendo-se o valor vencedor ¢) a proposta da recorrida mos-
trou-se mais vantajosa para a administracao publica.
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13. Ademais, o Edital Concorréncia Eletronica n°® 90011/2024 estabelece no
Item 6, pags. 716/717, a possibilidade de sanar erros ou falha contidas no preenchi-
mento da planilha de precos consistente na indicacdo de recolhimento de impostos e
contribuicdes na forma do Simples Nacional, sendo vejamos-:

“Da Fase de Julgamento”

(..)

“6.11. Erros no preenchimento da planilha nao constituem mo-
tivo para a desclassificacio da proposta. A planilha podera ser ajus-
tada pelo fornecedor, no prazo indicado pelo sistema, desde que nao
haja majoragao do preco e que se comprove que este é o bastante para
arcar com todos os custos da contratacao; 6.11.1. O ajuste de que trata
este dispositivo se limita a sanar erros ou falhas que nao alterem a
substancia das propostas;

6.11.2. Considera-se erro no preenchimento da planilha passi-
vel de correcdo a indicacao de recolhimento de impostos e contribui-
¢Oes na forma do Simples Nacional, quando nao cabivel esse re-
gime.”

(..)

14. Assim, como se vé, nos termos das regras estabelecidas no Edital da
Concorréncia Eletronica n°® 90011/2024 - Menor Preco, ha a possibilidade de correcao
dos erros sanaveis na planilha apresentada pelo licitante. Ademais, o Parecer Técnico
199/2024/GFO, pags. 1827/1828, da Diretoria de Obras da Secretaria da Educacéo,
atesta que as planilhas, apresentadas pela recorrida, foram corrigidas mantendo-se “o
valor vencedor, sendo este o mais vantajoso para a administracdo piiblica, sabendo-
se que os custos apresentados sdo considerados exequiveis do ponto de vista técnico”.

15. Neste contexto, tem-se que o Acérdao 2633/2013 - Plenério do Tribunal
de Contas da Unido traz os custos que ndo devem integrar a taxa de BDI, bem como
aqueles que devem formar a taxa de BDI. Vejamos:

“138. Consoante as conclusdes desse trabalho, os custos que podem
ser identificados, quantificados e mensurados na planilha de custos
diretos, por estarem relacionados diretamente com o objeto da obra,
ndo devem integrar a taxa de BDI, tais como: administracao local,
canteiro de obras, mobilizacao e desmobilizaciao, dentre outros. Por
outro lado, os componentes que devem formar a taxa de BDI sao os
seguintes: administracao central, riscos, seguros, garantias, despesas
financeiras, remuneracao do particular e tributos incidentes sobre a
receita auferida pela execucao da obra.”
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16. Além disto, o Acérdao destaca ainda a necessidade de se estabelecer nos
editais de licitacdo, a exigéncia para que as empresas licitantes optantes pelo Simples
Nacional apresentem os percentuais de ISS, PIS e COFINS discriminados na composi-
¢do do BDI que sejam compativeis com as aliquotas a que a empresa estd obrigada a
recolher. Confira-se:

“9.1. determinar as unidades técnicas deste Tribunal que, nas
analises do orcamento de obras publicas, utilizem os parametros
para taxas de BDI a seguir especificados, em substituicao aos refe-
renciais contidos nos Acérdaos ns. 325/2007 e 2.369/2011:”

(..)

“9.3.2.5. prever, nos editais de licitacdo, a exigéncia para que as
empresas licitantes optantes pelo Simples Nacional apresentem os
percentuais de ISS, PIS e COFINS discriminados na composigao do
BDI que sejam compativeis com as aliquotas a que a empresa esta
obrigada a recolher, previstas no Anexo IV da Lei Complementar n.
123/2006, bem como que a composicao de encargos sociais nao inclua
os gastos relativos as contribui¢des que essas empresas estao dispen-
sadas de recolhimento (Sesi, Senai, Sebrae etc.), conforme dispoes o
art. 13, § 3°, da referida Lei Complementar;”

17. Assim, indo a composicao sintética do BDI apresentada pela recorrida,
fl. 1615, verifica-se, que, embora o valor total esteja em conformidade com o Acérdao
n°. 2622/2013, sua composicao analitica destoa do referido julgado, sendo vejamos os
quadros comparativos adiante:

Planilha da Recorrida Planilha TCU
DescEICAD ORI ootangrano BDIPARA ITENS DE MERO FORNECIMENTO DE MATERIAIS E
— = . 2 . EQUIPAMENTOS

Soguros o Garantias () 0, ;c_a ?f? 1190 ;og PARCELA DO BDI 1°Quartil Médio 3° Quartil
ﬁo{j = T 2 éi ADMINISTRACAO 1,50% 3.45% 449%
fs: j 063 é: g Y Ks) é‘gg CENTRAL
oA A TR | a0 o = SEGURO + GARANTIA 0.30% 0,48% 0.82%
LIMITE BDI C/ Dzso.\':n-\q'.-‘\oi_ )] ,fc 40, H - 2827 = 3130 29,00 RISCO 0:56% 0185% 0»89%

e DESPESA FINACEIRA 0.85% 0,85% 1,11%
I_J..\DTE BDI S/ D»ESO,‘V\'ER:\VC;\(? ‘ :.'0_‘«? o s 'j'l.l:» 1 ‘-25.9:]‘“ _ LIJC RO 3’50% 5’1 1% 6)220/0

18. Deste modo, considerando os valore acima empregados pela recorrida,
em cotejamento com os valores determinados pelo Tribunal de Contas da Unido, faz-
se necessdrio, com base no item 6.11 do Edital, trazer se realizar os ajustes devidos
visando, assim, evitar a insercdo de percentuais acima do limite estabelecido, exceto
quando houver inquestionavel fundamento legal. Ademais, deve se verificar, ainda,
os itens que integram o BDI para os fins de se evitar o computo de custos sem base
legal (item 138 do Acérdao do TCU).
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III - DA CONCLUSAO:

19. Mediante o exposto, abstraindo-nos dos aspectos técnico-administrati-
vos inerentes ao gestor publico, inclusive quanto a conveniéncia e oportunidade
alheias ao nosso crivo e obedecendo aos ditames exigidos em lei vigente somos favo-
raveis ao conhecimento do recurso administrativo em tela por ser préprio e tempestivo
(Concorréncia de n° 90011/2024 - Autos de n°® 2024/27000/014226), e, no mérito, dar
parcial provimento para considerar que a recorrida deve, com fundamento no item
6.11 do Edital, realizar os ajustes devidos consoantes a sua planilha de custo (BDI),
ajustando-a na conformidade do Acérdao n°. 2611/2013 - Plenario do Tribunal de Con-
tas da Unido, ou, se for o caso, trazer a necessaria justificativa legal para adocao de
aliquotas diversas das estabelecidas pela Digna Corte de Contas. Ademais, deve se
verificar, ainda, os itens que integram o BDI para os fins de se evitar a insercao de
custos sem base legal (item 138 do Acérdao do TCU).

20. Registre-se tratar-se de parecer meramente opinativo, s.m.;j., o qual sub-
metemos a apreciacdo do Exmo. Senhor Presidente, e, expressada sua aquiescéncia,
pugnamos pela remessa destes autos a Procuradoria Geral do Estado - PGE para ana-
lise e manifestacao.

Palmas/TO, data e hora pelo sistema.

RODOLFO ALVES DOS SANTOS
Superintendente de Assuntos Juridicos (assinado digitalmente)

DESPACHO/GABPRES: de acordo e aprovo este Parecer Juridico elaborado pela Su-
perintendéncia Juridica desta Agéncia, devendo, assim, serem observados os princi-
pios morais, éticos, legais e constitucionais inerentes ao servico publico.

Palmas,/ TO, /12/2024.

MARCIO PINHEIRO RODRIGUES
Presidente da Agéncia de Transporte, Obras e Infraestrutura
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EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. PARECER JU-
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I - DOS FATOS:

01. Trata-se de processo administrativo encaminhado a esta Superinten-
déncia de Assuntos Juridicos - SAJUR para analise e manifestacdo acerca do recurso
interposto pela empresa SOUZA EFONSECA CONSTRUCOESE COMERCIOLTDA.,
no curso do presente certame, Concorréncia n° 90011/2024, em desfavor da empresa
P.P.A. CONSTRUCOES LTDA.

02. Este certame tem como objeto a “Contratagio, segundo a Lei 14.133/2021,
de empresa especializada em construcio civil e instalagdes elétricas, para a execugdo de obra
referente a reforma geral, ampliagdes de refeitdrio compacto padrio, duas salas de aula e uma
administrativa, realocagdo dos banheiros, readequagcdo de salas administrativas, pintura geral,
manutencio em telhado e esquadrias existentes da Escola Estadual Elesbdo Lima - TO no mu-
nicipio de Dueré - T, conforme condigoes, quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital e
seus anexos”. Assim, dentre outros, a fase recursal encontra-se devidamente instruida
com os documentos declinados adiante:

a) Recurso Administrativo interposto pela recorrente SOUZA EFONSECA
CONSTRUCOES E COMERCIO LTDA., pags. 1596/1661;

b) Contrarrazoes encartadas pela recorrida P.P.A. CONSTRUCOES, pags.
1612/1617;

¢) Planilhas juntadas pela recorrida P.P.A. CONSTRUCOES, pags.
1618/1785 e 1791/1825;

d) Composicao de Encargos Sociais Sobre Precos da Mao de Obra de Ho-
ristas e Mensalistas pela recorrida, pags. 1786/ 1787;

e) Extrato do Simples Nacional coligido pela recorrida P.P.A. CONSTRU-
COES, pags. 1788/1790;

f) Despacho n° 66/224/DPEIL, pela Diretora de Procedimentos Externos e

Internos de Licitacdo, pag. 1826; /\
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g) Parecer Técnico n° 199/2024/GFO, expedido pela Diretoria de Obras da
Secretaria de Educagao do Estado, pags. 1827 /1828;

h) Despacho n° 88/2024/SAIO/SEDUC, lavrado pela Superintendéncia de
Administracdo, Infraestrutura e Obras - SEDUC, pag. 1829;

i) Despacho n° 70/2024/DEPIL, emitido pela Geréncia de Licitacdo de
Obras e Servicos Viarios pag. 1830;

j) Decisdo Administrativa da Comisséo de Licitacio, pags. 1831/1841.
03. E 0 necessario relatério. Passa-se, doravante, ao mérito.

Il - DOS FUNDAMENTOS:

04. Em principio, ressalta-se que esta manifestacdo toma exclusivamente
por base os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo admi-
nistrativo em andlise. Assim, a luz da legislagdo vigente, e, ainda, da jurisprudéncia
aplicavel, encarrega-se 4 prestacao de assessoria sob o prisma estritamente juridico,
restrito a legalidade quanto a matéria ora consultada, ndo competindo introducédo a
conveniéncia e oportunidade dos atos administrativos praticados no &mbito da Autar-
quia, sequer analisar aspectos de natureza absolutamente técnica, financeira, econ-
mica, contabil ou administrativa cuja deliberagao é reservada aos demais agentes pu-
blicos. Portanto, trata-se de parecer opinativo.

05. Pois bem! Extrai-se dos autos que o certame foi publicado no Diario Ofi-
cial do Estado n° 6651, 09/09,/2024, pag. 1114.

06. Como ja discorrido, a licitagdo em tela visa a “Contratagdo, sequndo a
Lei 14.133/2021, de empresa especializada em construcio civil e instalacdes elétricas, (
para a execucido de obra referente a reforma geral, ampliacées de refeitério compact(‘)/
padrio, duas salas de aula e uma administrativa, realocacdo dos banheiros, reade
quacdo de salas administrativas, pintura geral, manutengdo em telhado e esquadria
existentes da Escola Estadual Elesbio Lima - TO no municipio de Dueré - TO, co
forme condicées, quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital e seus anexos”.

07. A empresa P.P.A. CON STRUCOES LTDA. apresentou documentacio -
de habilitacio e proposta nas pags. 1120/1576. O Parecer Técnico 184/2024/GFO, da
Diretoria de Obras da Secretaria da Educacao, pag. 1578, analisou a referida documen- N
tacao concluindo que a empresa “apresentou a documentagio que atende as exigéncias do  \
projeto bisico e edital da concorréncia eletrénica n° 90011/2024". O Parecer Técnico n® \
185/2024/GFO / SEDUC, pags. 1579/1580, da Geréncia de Fiscalizacao de Obras da
Secretaria da Educacio, apos andlise, manifestou: “somos favordveis ao prossegui-

mento dos tramites referentes ao processo em tela.”

DOCUMENTO ASSINADO POR LOGIN E SENHA DAR: Sariatia Atee 4~ . oo _ I
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08. Importante salientar que 0 Termo de Julgamento, pags. 1586/1594, de-
clarou habilitada no certame a empresa P.P.A. CONSTRUCOES LTDA.

10. Assim, na fase recursal, foi apresentado recurso. A presente consulta,
portanto, refere-se ao recurso interposto no andamento do presente certame (Concor-
réncia Eletronica n° 90011/2024), interposto pela recorrente SOUZA E FONSECA
CONSTRUCOES E COMERCIO LTDA.

11. Pois bem.

09. Enxerga-se nestes autos, que apenas a empresa SOUZA E FONSECA
CONSTRUCOES E COMERCIO LTDA. interpds recurso arguindo em desfavor da re-
corrida, P.P.A. CONSTRUCOES LTDA., na data de 30/10/2024, pags. 1596/1611,
portanto, tempestivo o recurso apresentado. Assim, a recorrente aduz, em suma, haver
inconsisténcias quanto ao BDI, a Composicao de Encargos Sociais e a Composigao do
Preco Unitario e na Planilha Orcamentaria. Ao final, pede a desclassificacdo e inabili-
tacao da recorrida e declaragao de nulidade de todos os atos praticados a partir da
declaracdo de habilitacao.

10. A recorrida, P.P.A. CONTRU(;C)ES LTDA., por sua vez, defende-se em
sede de contrarrazdes, pags 1612/1825, destacando que a correcdo da proposta € per-
mitida para sanar erros materiais. Com isto, junta documentacao contendo a corregao
consoante as falhas detectadas.

11. O Parecer Técnico 199/2024/ GFO, pags. 1827/1828, da Diretoria de
Obras da Secretaria da Educacao conclui que nenhum dos erros pode ser considerado
insanavel. Confira-se:

“Diante mencionado, considerando que de todas as alegacoes
apresentadas pela empresa SOUZA E FONSECA, do ponto de vista
técnico, nenhum dos erros pode ser considerado insanavel, e ainda
que nao foi apresentado nenhum documento novo pela empresa
P.P.A. CONSTRUCOES LTDA e, outrossim que as planilhas foram
corrigidas mantendo o valor vencedor, sendo este 0 mais vantajoso
para a administracao pliblica, sabendo-se que 0S custos apresentados
sdo considerados exequiveis do ponto de vista técnico, somos favo-
riveis ao prosseguimento do processo.

Mediante tal situagdo, a Diretoria de Infraestrutura e Obras en-
caminha o processo para que sejam tomadas as decisbes cabiveis.”
(Formatei)

12. Destarte, se vé que a area técnica competente manifestou pela rejeigao
das razoes recursais sustentando que 1) nenhum desses erros sao insanaveis; b) as pla-
nilhas foram corrigidas mantendo-se 0 valor vencedor c) a proposta da recorrida mos-
trou-se mais vantajosa para a administracdo publica.

Picina 03 //@-/‘
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13. Ademais, o Edital Concorréncia Eletronica n® 90011/2024 estabelece no

“Da Fase de Julgamento”

()

“6.11. Erros no preenchimento da planilha nio constituem mo-
tivo para a desclassifica¢io da proposta. A planilha podera ser ajus-
tada pelo fornecedor, no pPrazo indicado pelo sistema, desde que ndo
haja majoracio do PTeco e que se comprove que este é o bastante para
arcar com todos os custos da contratagao; 6.11.1. O ajuste de que trata
este dispositivo se limita a sanar erros ou falhas que nio alterem a
substincia das propostas;

6.11.2. Considera-se erro no preenchimento da planilha passi-
vel de correcio a indicagdo de recolhimento de impostos e contribui-
¢0es na forma do Simples Nacional, quando nio cabivel esse re-
gime-ﬂ'

()

14. Assim, como se vé, nos termos das regras estabelecidas no Edital da
Concorréncia Eletronica n® 90011/2024 - Menor Preco, h4 a possibilidade de correcao
dos erros sanaveis na planilha apresentada pelo licitante. Ademais, o Parecer Técnico
199/2024/GFO, pags. 1827/1828, da Diretoria de Obras da Secretaria da Educacao,
atesta que as planilhas, apresentadas pela recorrida, foram corrigidas mantendo-se “o
valor vencedor, sendo este 0 mais vantajoso para a administracio piiblica, sabendo-
S€ que 0s custos apresentados sio considerados exequiveis do ponto de vista técnico”.

15. Neste contexto, tem-se que o Ac6rdao 2633/2013 - Plendrio do Tribunal
de Contas da Unido traz os custos que ndo devem integrar a taxa de BDI, bem como /
aqueles que devem formar a taxa de BDI. Vejamos:

“138. Consoante as conclusdes desse trabalho, os custos que podem \

ser identificados, quantificados e mensurados na planilha de custos
diretos, por estarem relacionados diretamente com o objeto da obra,

nao devem integrar a taxa de BDI, tais como: administracio local, \
canteiro de obras, mobilizacao e desmobilizacao, dentre outros. Por

outro lado, os componentes que devem formar a taxa de BDI sio os ‘k\
seguintes: administracdo central, riscos, seguros, garantias, despesas '
financeiras, remuneracao do particular e tributos incidentes sobre a \ )
receita auferida pela execucao da obra.” \
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16. Além disto, o Acérdao destaca ainda a necessidade de se estabelecer nos
editais de licitaqdo, a exigéncia para que as empresas licitantes optantes pelo Simples
Nacional apresentem os percentuais de ISS, PIS e COFINS discriminados na composi-
¢ao do BDI que sejam compativeis com as aliquotas a que a empresa estd obrigada a
recolher. Confira-se:

“9.1. determinar as unidades técnicas deste Tribunal que, nas
analises do orcamento de obras ptblicas, utilizem os parimetros
para taxas de BDI a seguir especificados, em substituicio aos refe-
renciais contidos nos Acérddos ns. 325/2007 e 2.369/2011:”

()

“9.3.2.5. prever, nos editais de licitacdo, a exigéncia para que as
empresas licitantes optantes pelo Simples Nacional apresentem os
percentuais de ISS, PIS e COFINS discriminados na composi¢io do
BDI que sejam compativeis com as aliquotas a que a empresa esta
obrigada a recolher, previstas no Anexo IV da Lei Complementar n.
123/2006, bem como que a composicio de encargos sociais nio inclua
0s gastos relativos as contribui¢des que essas empresas estio dispen-
sadas de recolhimento (Sesi, Senai, Sebrae etc.), conforme dispdes o
art. 13, § 3°, da referida Lei Complementar;”

17. Assim, indo a composicao sintética do BDI apresentada pela recorrida,
fl. 1615, verifica-se, que, embora o valor total esteja em conformidade com o Acérdio
n’. 2622/2013, sua composicao analitica destoa do referido julgado, senao vejamos os
quadros comparativos adiante:

Planilha da Recorrida Planilha TCU
TR} T s o BDT PARA ITENS DE MERO FORN ECIMENTO DE MATERIAIS F

Adinrtragho Central 100 5 130 0 EQUIPAMENTOS
:n:::;-ﬂmnn\'\ ;3 L] ;n f PARCELA DO BDI 1"Quartil Médiu I Quartil
“::': Rt 3 35 ;’: ADMINISTRAC AD 1,50% 345% 43%
f’,% o uf re) X CENTRAL
PG Ko T3 R o |y - . e SEGURO ~ GARANTIA 030% 048% 0.82%

. . o - E RISCO 0.56% 0.85% 0.89%
LIAITE RO €7 DESONTRAC A ) 7 L0 29,00

B U 1N DESPESA FINACEIRA 0,85% 0,85% 1,11%

LIAATE BD) 8/ DESONERACAC 034 213 I :S.Ij _ LUC RO 3'50% i | ] o.,a 6.22"iv

18. Deste modo, considerando os valore acima empregados pela recorrida,
em cotejamento com os valores determinados pelo Tribunal de Contas da Unizo, faz-
se necessdrio, com base no item 6.11 do Edital, trazer se realizar os ajustes devidos
visando, assim, evitar a insercao de percentuais acima do limite estabelecido, exceto
quando houver inquestionavel fundamento legal. Ademais, deve se verificar, ainda,
0s itens que integram o BDI para os fins de se evitar o computo de custos sem base
legal (item 138 do Acérdao do TCU). TN

//'_,;f/ - \
L3
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19. Mediante o exposto, abstraindo-nos dos aspectos técnico-administrati-
vos inerentes ao gestor publico, inclusive quanto a conveniéncia e oportunidade
alheias a0 nosso crivo e obedecendo aos ditames exigidos em lei vigente somos favo-
raveis ao conhecimento do recurso administrativo em tela por ser préprio e tempestivo
(Concorréncia de n® 90011/2024 - Autos de n° 2024/27000/014226), e, no mérito, dar
parcial provimento para considerar que a recorrida deve, com fundamento no item
6.11 do Edital, realizar os ajustes devidos consoantes a sua planilha de custo (BDI),
ajustando-a na conformidade do Ac6rdao n®. 2611 /2013 - Plenario do Tribunal de Con-
tas da Unido, ou, se for o caso, trazer a necessdria justificativa legal para adogdo de
aliquotas diversas das estabelecidas pela Digna Corte de Contas. Ademais, deve se
verificar, ainda, os itens que integram o BDI para os fins de se evitar a insercao de
custos sem base legal (item 138 do Acérdao do TCU).

20. Registre-se tratar-se de parecer meramente opinativo, s..j., 0 qual sub-
metemos a apreciagio do Exmo. Senhor Presidente, e, expressada sua aquiescéncia,
pugnamos pela remessa destes autos & Procuradoria Geral do Estado - PGE para ana-
lise e manifestagao.

Palmas/TO, data e hora pelo sistema.

RODOLFO ALVES DOS SANTOS
Superintendente de Assuntos Juridicos (assinado digitalmente)

DESPACHO/GABPRES: de acordo e aprovo este Parecer Juridico elaborado pela Su-
perintendéncia Juridica desta Agéncia, devendo, assim, serem observados os princi-
pios morais, éticos, legais e constitucionais inerentes ao servico publico.

/12/2024.

Palmas/TO,

2 \
) // A :
MARCIO PINHEIRO RODRIGUES
Presidente da Agéncia de Transporte, Obras e Infraestrutur:

/
/
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