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DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO: 2024/79010/000060

EDITAL: CONCORRENCIA ELETRONICA N° 90015/2024
INTERESSADO: SECRETARIA DE ESPORTES E JUVENTUDE - SEJU
RECORRENTE: FEITOSA CONSTRUTORA LTDA

RECORRIDA: RN TRANSPORTES E CONSTRUCOES LTDA

1 DO CONTEXTO GERAL

Trata-se de licitagdo langada com o fim de realizar a CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA EM CONSTRUCAO CIVIL, PARA A REALIZACAO
DA REFORMA GERAL DA CASA DO ESTUDANTE JORNALISTA JAIME
CAMARA, PALMAS/TO, conforme condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas no
Edital e seus anexos.

A FEITOSA CONSTRUTORA LTDA recorre da decisdo que declarou vencedora a
proposta da empresa RN TRANSPORTES E CONSTRUCOES LTDA na Concorréncia n°
900015/2024, alegando a inexequibilidade da proposta devido ao desconto aplicado e a falta
de apresentacio dos indices contabeis do balan¢o patrimonial de 2023, em desacordo com
os requisitos do edital.

Por sua vez a RN TRANSPORTES E CONSTRUCOES LTDA defendeu a
exequibilidade da proposta justificando a otimizacdo de custos e experiéncia em contratos
similares, além de afirmar que a documentacio contabil apresentada atende aos requisitos
do edital e que a Administragao pode realizar diligéncias para esclarecer eventuais duvidas.

E o relatério.

1.1 DA LEGISLACAO APLICAVEL

O presente certame rege-se pela Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, do Decreto
Estadual n° 6.606, de 28 de margo de 2023, e pelas condigdes estabelecidas no Edital.

1.2 DA TEMPESTIVIDADE

Conforme disposto no art. 165 da Lei Federal n® 14.133/2021, a interposi¢do de recurso
referente ao julgamento das propostas, habilitagdo ou inabilitagdo de licitantes deve observar o
prazo legal estabelecido. O referido artigo estabelece:

Art. 165. A interposi¢do de recurso referente ao julgamento das propostas, a
habilitacdo ou inabilitagdo de licitantes, a anulagdo ou revogagdo da licitagdo, a
aplicagdo das sangdes previstas nesta Lei e demais atos administrativos, observara o
seguinte:

I - o prazo recursal ¢ de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimagao ou lavratura
da ata;
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IIT - interposto o recurso, intimar-se-4 os demais licitantes para que, querendo,
apresentem contrarrazdes no prazo de 3 (trés) dias uteis.

Em se tratando de licitacdo realizada de forma eletronica, como determina a Lei Federal
n. 14.133/2021, tanto o recurso quanto a contrarrazao foram apresentados dentro do sistema
Compras Governamentais dentro do prazo legal disposto nos incisos I e III do art. 165 da Lei
n°® 14.133/2021, conforme atestado no proprio sistema.

2 DAS RAZOES RECURSAIS

A empresa FEITOSA CONSTRUTORA LTDA apresentou seu recurso apontando
irregularidades que, em seu entendimento, justificariam a desclassificacdo da concorrente. Os
principais argumentos foram:

I Inexequibilidade da Proposta

A recorrente alega que a RN Transportes e Construg¢des Ltda. apresentou um
desconto excessivo em sua proposta, tornando-a manifestamente inexequivel. De acordo com
os critérios estabelecidos na Lei 14.133/2021, propostas com valores inferiores a 75% do
orcamento referencial devem ser submetidas & comprovaciao de exequibilidade, o que,
segundo a recorrente, ndo ocorreu de forma adequada. Alegando ainda que a empresa recorrida
nio apresentou elementos técnicos comprobatorios da exequibilidade de sua proposta.

I1. Falta de Comprovaciao da Capacidade Financeira

A recorrente sustenta que a recorrida ndo apresentou os indices contabeis do balanco
patrimonial de 2023, em descumprimento aos requisitos do edital. Alegando que os
documentos apresentados pela recorrida contém apenas o balango contabil extraido do
SPED/ECD, sem a demonstracdo expressa dos indices exigidos para comprovacao da satide
financeira da empresa, conforme previsto no item 1.3 do Edital.

I11. Pedido Final

Diante das irregularidades apontadas, a FEITOSA CONSTRUTORA LTDA solicita
a desclassificacdo e inabilitacio da RN TRANSPORTES E CONSTRUCOES LTDA.

3 DAS CONTRARRAZOES RECURSAIS

A empresa RN TRANSPORTES E CONSTRUCOES LTDA apresentou suas
contrarrazdes ao recurso interposto pela FEITOSA CONSTRUTORA LTDA refutando as
alegadas irregularidades e demonstrando a legalidade e exequibilidade de sua proposta.

Os seus principais argumentos foram:
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I Exequibilidade da Proposta

A recorrida defende que a presuncdo de inexequibilidade da proposta ¢ relativa,
admitindo prova em contrario, sua proposta estd em conformidade com os critérios
estabelecidos no edital e na Lei 14.133/2021, alegando que:

Esta licitante esta sediada com toda administracdo e equipe na cidade de Palmas,
possui boa reputagdo entre os fornecedores, nao detém dividas ou protestos, investiu
na aquisi¢do de equipamentos proprios, possui estruturas como banheiros e escritorio
contéineres, agregado ao fato de ter espago definido para producdo e equipe para os
servigos de serralheria (primeiro item de impacto demonstrado pela curva ABC), o
que viabiliza custos reduzidos e garante a exequibilidade da obra em questao.

Para demonstrar a exequibilidade da proposta a recorrida apresentou a CONVENCAOQ
COLETIVA DE TRABALHO DO SINDICATO, comprovando que os seus custos com mao de
obra sdo menores do que a Tabela SINAPI.

Alega, ainda, que a Comissao de Licitacio ja realizou diligéncias conforme previsto
no art. 59, §2°, da Lei 14.133/2021, concluindo pela viabilidade da proposta.

I1. Habilita¢io e Comprovacio da Capacidade Financeira
A RN Transportes esclarece que:

Ainda que exaustivamente, o questionamento sobre os indices contabeis; todas as
informagdes estio apresentadas, a versao do Balango do ano de 2023 foi apresentado
pela contabilidade em formatacdo atualizada de sistema, diferente do balango do ano
de 2022 (apresentado no processo). As informagdes contidas demostram com clareza
a boa situag@o da empresa, ndo havendo o que se questionar quanto ao fato.

I11. Pedido Final

Diante dos argumentos apresentados requer a manutenciio da decisdo que a declarou
vencedora do certame, negando provimento integral ao recurso da FEITOSA
CONSTRUTORA LTDA.

4 DA DECISAO

Cotejando os argumentos apresentados pelas partes com os dispositivos legais e
editalicios pertinentes, passa-se a analise das questdes controvertidas, a fim de verificar se ha
irregularidades insanaveis que justifiquem a desclassificagdo da empresa RN Transportes e
Construgdes LTDA.

A Lei n° 14.133/2021 estabelece, em seu art. 59, inciso V, os critérios de
desclassificacdo de propostas:

Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:
I - contiverem vicios insanaveis;
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II - ndo obedecerem as especificagdes técnicas pormenorizadas no edital;

III - apresentarem precos inexequiveis ou permanecerem acima do orcamento
estimado para a contratacao;

IV - ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela
Administragdo;

V - apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias do edital, desde
que insanavel.

§ 1° A verificagdo da conformidade das propostas podera ser feita exclusivamente em
relagdo a proposta mais bem classificada.

§ 2° A Administracio podera realizar diligéncias para aferir a exequibilidade das
propostas ou exigir dos licitantes que ela seja demonstrada, conforme disposto
no inciso IV do caput deste artigo.

§ 3° No caso de obras ¢ servigos de engenharia e arquitetura, para efeito de avaliagdo
da exequibilidade e de sobrepreco, serdo considerados o prego global, os quantitativos
e os pregos unitarios tidos como relevantes, observado o critério de aceitabilidade de
pregos unitario e global a ser fixado no edital, conforme as especificidades do mercado
correspondente.

§ 4° No caso de obras e servigos de engenharia, serdo consideradas inexequiveis as
propostas cujos valores forem inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do valor
orcado pela Administragao.

§ 5° Nas contratagdes de obras e servicos de engenharia, serd exigida garantia
adicional do licitante vencedor cuja proposta for inferior a 85% (oitenta e cinco por
cento) do valor or¢ado pela Administragdo, equivalente a diferenga entre este ultimo
e o valor da proposta, sem prejuizo das demais garantias exigiveis de acordo com esta
Lei.

4.1 Quanto a Realizaciio de Diligéncias

Conforme §2° do art. 59, da Lei n° 14.133/2021 ¢ permitido a Administragdo Publica
realizar diligéncias para verificar a exequibilidade da proposta.

Neste sentido, e considerando as disposi¢des do edital, fora realizada diligéncia com a
empresa RN TRANSPORTES E CONSTRUCOES LTDA, conforme Oficio n°
03/2025/DPEIL, solicitando o saneamento de pendéncias quanto a Planilha orgamentaria
apresentada pela licitante.

A presente diligéncia foi respondida tempestivamente pela recorrida, sanando as
inconsisténcias apontadas em conforme PARECER TECNICO 03/2025/GABSE — SEJU:

III. CONCLUSAO

A luz dos documentos apresentados e das analises técnicas realizadas, conclui-se que a
empresa RN TRANSPORTES E CONSTRUCOES atendeu aos critérios de qualificagio
técnica e aceitabilidade econdomica exigidos pelo instrumento convocatorio. condicionando-se
a apresenta¢do da garantia adicional na forma do art. 96 da Lei n® 14.133/2021 antes da

assinatura contratual.
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4.2 Exequibilidade da Proposta

A recorrente alega que a proposta da RN Transportes apresentou desconto excessivo,
tornando-a inexequivel.
Segundo o art. 59, inciso 111, § 4°, da Lei Federal n® 14.133/2021 sdo inexequiveis:

§ 4° No caso de obras e servigos de engenharia, serao consideradas inexequiveis as
propostas cujos valores forem inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do valor
orcado pela Administragao.

Contudo, como explicitado pela recorrida em contrarrazdes, esta presun¢do ndo ¢
absoluta, mas relativa. Sendo esta inclusive a posi¢do do TCU na Sumula 262:

O critério definido no art. 48, inciso II, § 1°, alineas ‘a’ ¢ ‘b’, da Lei n°® 8.666/93
conduz a uma presuncdo relativa de inexequibilidade de pregos, devendo a
Administragdo dar a licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade da sua
proposta.

Embora se refira a Lei Federal 8.666/1993, revogada, a interpretagdo foi recepcionada
pela Lei vigente, quando esta prevé o poder-dever da Administragdo em realizar diligéncias
para avaliacdo das propostas:

§ 2° A Administragdo podera realizar diligéncias para aferir a exequibilidade das
propostas ou exigir dos licitantes que ela seja demonstrada, conforme disposto no
inciso IV do caput deste artigo.

No mesmo sentido vao os julgados do Tribunal de Contas da Unido — TCU:

“Deve ser realizada diligéncia para que a licitante vencedora do pregdo comprove
a exequibilidade dos itens com precos consideravelmente inferiores aos estimados
pela empresa estatal (art. 56, caput, inciso V e § 2°, da Lei 13.303/2016) , ainda que o
preco global ofertado esteja acima do patamar legal definido como parametro objetivo
para a qualificacdo da proposta como inexequivel (art. 56, § 3°, da Lei 13.303/2016)”
— Acordido 2.189/2022-Plenario;

“O critério definido no art. 59, § 4°, da Lei 14.133/2021 conduz a uma presuncao
relativa de inexequibilidade de pregos, devendo a Administragdo, nos termos do art.
59, § 2° da referida lei, dar a licitante a oportunidade de demonstrar
a exequibilidade de sua proposta” — Acordao 465/2024-Plenario; e

“O critério definido no art. 59, § 4°, da Lei 14.133/2021 conduz a uma presuncao
relativa de inexequibilidade de precos, sendo possivel que a Administragdo conceda
a licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade da sua proposta, nos termos
do art. 59, § 2°, da referida lei” — Acdérdao 803/2024-Plenario.

Para a presente contratacdo o valor or¢ado foi de R$ 1.961.077,45 (um milhdo,
novecentos e sessenta € um mil, setenta e sete reais e quarenta e cinco centavos), o limite legal
de 75% representaria uma proposta de R$ 1.470.808,08 (um milhdo, quatrocentos e setenta mil,
oitocentos e oito reais e oito centavos). A proposta da RN TRANSPORTES LTDA foi de R$
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1.470.308,00 (um milhdo, quatrocentos e setenta mil, trezentos e oito reais), representando
0,03% abaixo do limite legal de 75%.

Desta forma, sendo relativa, e admitindo-se prova em contrario haveria de ser
oportunizada a recorrida prazo para saneamento de sua proposta, contudo a recorrida se
adiantou e, em sua contrarrazio, apresentou tanto justificativas técnicas e operacionais
quanto comprovacdes acerca dos seus custos, demonstrando de forma satisfatoria a
viabilidade da execugdo contratual.

Portanto, considerando as justificativas apresentadas, considerando o baixissimo
percentual abaixo do limite de 75% (0,03%), o principio do formalismo moderado e a vasta
jurisprudéncia do TCU, nio se vislumbra inexequibilidade manifesta a justificar a
desclassificacdo da proposta.

4.3 Habilitacio e Comprovacio da Capacidade Financeira

A recorrente argumenta que a RN Transportes ndo apresentou os indices contabeis do
balanco patrimonial de 2023, contrariando o edital. Entretanto, a empresa apresentou o
balan¢o patrimonial e demonstracio do resultado do exercicio (DRE) extraidos do
SPED/ECD, documentos oficiais que permitem aferir sua capacidade financeira.

O principio do formalismo moderado orienta que a Administracio Publica deve
privilegiar a busca pela proposta mais vantajosa e a efetividade do certame, evitando a rigidez
excessiva na interpretagdo das exigéncias formais do edital'.

A irregularidade foi caracterizada a partir da inabilitagdo do instituto em virtude da
apresentacio de copias ndo autenticadas. E pacifico o entendimento do tribunal de que
falhas sanaveis, meramente formais, identificadas nas propostas, ndo devem levar
necessariamente a inabilitagdo, cabendo a comissao julgadora promover as diligéncias
destinadas a esclarecer diividas ou complementar o processamento do certame.

TCU — ACORDAO 3340/2015 — PLENARIO

A observancia das normas e das disposi¢des do edital [...] deve ser aplicada mediante
a consideragdo dos principios basilares que norteiam o procedimento licitatorio,
dentre eles os da eficiéncia e da selegdo da proposta mais vantajosa. Diante do caso
concreto, ¢ a fim de melhor viabilizar a concretizacdo do interesse publico, pode o
principio da legalidade estrita ser afastado frente a outros principios.

TCU — ACORDAO 357/2015 - PLENARIO

A vedagdo a inclusdo de novo documento [...] ndo alcanga documento ausente,
comprobatodrio de condigdo atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta,
que ndo foi juntado com os demais comprovantes de habilitagdo e/ou da proposta, por
equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.

TCU — ACORDAO 1211/2021 — PLENARIO (BRASIL, 2021).

Nesse contexto, aplica-se o entendimento consolidado pela jurisprudéncia e doutrina de
que a Administracio ndo deve desclassificar uma proposta ou inabilitar um licitante por

U'SILVA, Jober Junio Queiroz da. Principios nas licitagdes: como aplicar o formalismo moderado sem
ferir os demais principios licitatorios? Revista TCU, v. 151, p. 170-187, jan./jun. 2023.
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questdes meramente formais, desde que seja possivel verificar a regularidade da
documentacdo apresentada. Essa abordagem se fundamenta no principio da razoabilidade e da
proporcionalidade, assegurando que a finalidade do certame — selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administracdo — ndo seja comprometida por uma interpreta¢do rigida das
exigéncias editalicias.

No caso em questdo, a recorrida ndo apresentou os indices contdbeis na forma
estabelecida no item 1.3, do Anexo I do Edital, mas entregou o balango patrimonial completo,
contendo todas as informagdes necessarias para a comprovagdo da regularidade econdmico-
financeira.

Assim, a comissao verificou que a recorrida atendeu ao item 1.3, alinea ‘d’, do Anexo
I do Edital, por apresentar patrimonio liquido superior a 7% do valor estimado da
contratacio restando dispensada da apresentacdo dos referidos indices.

d) A licitante que apresentar resultado menor que 01 (um), em qualquer dos indices
citados no subitem anterior, quando de sua habilitacao, estara inabilitada, exceto se
comprovar capital social ou patriménio liquido igual ou superior a 7% (sete por cento)
do valor estimado da contratagdo e, assim, estara dispensada de apresentagdo dos
referidos indices.

No caso, o valor estimado da contratagao é de R$ 1.961.077,45 (um milhdo, novecentos
e sessenta e um mil, setenta e sete reais, quarenta e cinco centavos), enquanto o patrimonio
liquido da licitante é de R$ 1.869.629,99 (um milhdo, oitocentos ¢ sessenta € nove mil,
seiscentos e vinte € nove reais € noventa e nove centavos), portanto superior a 7% do valor da
contratac¢ao.

Desta forma, embora ndo apresentados os indices referidos em edital, considerando o
patriménio liquido da licitante RN TRANSPORTES E CONSTRUCOES LTDA entende-se
pela comprovagao de sua capacidade financeira.

4.4 Conclusao

Diante da analise dos argumentos apresentados pelas partes e da manifestagdo técnica,
conclui-se que as irregularidades apontadas em recurso nao possuem natureza insanavel, a
exequibilidade da proposta foi satisfatoriamente demonstrada, e que a capacidade financeira
da recorrida foi devidamente comprovada pelo seu patriménio liquido;

Desta forma, NEGO PROVIMENTO AO RECURSO interposto pela FEITOSA
CONSTRUTORA LTDA, mantendo a decisdo que declarou a RN TRANSPORTES E
CONSTRUCOES LTDA vencedora do certame.

5 DECISAO

Face as razdes recursais apresentadas pela FEITOSA CONSTRUTORA LTDA, as
contrarrazdes da RN TRANSPORTES E CONSTRUCOES LTDAe a manifestagio técnica,
decide-se:
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I.  RECEBER o recurso apresentado pela empresa FEITOSA CONSTRUTORA
LTDA, pois préprio e tempestivo, para NO MERITO JULGA-LO
TOTALMENTE IMPROCEDENTE, mantendo-se a habilitacio da
empresa RN TRANSPORTES E CONSTRUCOES LTDA, conforme
decisdo que a declarou vencedora do certame.

II.  Determina-se o prosseguimento do processo licitatdrio, garantida a isonomia, a
legalidade e a obten¢do da proposta mais vantajosa para a Administracao,
conforme previsto na legislacao vigente e no edital da Concorréncia Eletronica
n°® 90015/2024.

III.  Encaminhe-se os autos para decisdo da autoridade superior, nos termos do art.
165, §2° da Lei Federal 14.133/2021.

Palmas — Tocantins, 3 de fevereiro de 2025

KASSIA DIVINA PINHEIRO BARBOSA
Presidente da Comissao de Contratagao
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