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INTERESSADA: SECRETARIA DE ESTADO DOS ESPORTES E JUVENTUDE
ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO

RECORRENTE: FEITOSA CONSTRUTORA LTDA.

RECORRIDA: RN TRANSPORTES E CONSTRUCOES LTDA.

“PARECER JURIDICQ”

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. PARECER JU-
RIDICO. LICITACAO. FASE DE HABILITACAO. RE-
CURSO ADMINISTRATIVO. IMPROCEDENCIA.

I- DOS FATOS:

01. Trata-se de processo administrativo encaminhado a esta Superinten-
déncia de Assuntos Juridicos - SAJUR para andlise e manifestacdo acerca do recurso
interposto pela empresa FEITOSA CONSTRUTORA LTDA., no curso do presente
certame, Concorréncia Eletronica n° 90015/2024, em desfavor da empresa RN
TRANSPORTES E CONSTRUCOES LTDA.

02. Este certame tem como objeto a “Contratacio de empresa especializada em
construgao civil para realizacio da reforma geral da Casa do Estudante Jornalista Jaime Ca-
mara, em Palmas/TO”. Assim, dentre outros, a fase recursal encontra-se devidamente
instruida com os documentos declinados adiante:

a) Despacho N° 03/2025/DPEIL, pag. 942;

b) Parecer Técnico 02/2024/ GABSE- SEJU, pags. 943 /945;

c) Oficio n° 03/2025/DPEIL - Diligéncia, pags. 947/948;

d) Resposta a diligéncia- Planilhas revisadas, pags. 1.667/1.804;

e) Despacho N° 09/2025/DPEIL, pag. 1.805;

f) Parecer Técnico 03/2025/GABSE- SEJU, pag. 1.806;

g) Checklist - Habilitacdo, pags. 1.808/1.812;

h) Recurso pela recorrente FEITOSA CONSTRUTORA., pags. 1.817/1.821;
i) Contrarrazdes pela recorrida RN TRANSPORTES, pags. 1.822/1.831;

j) Decisao de Recurso pela Comissdo de Contratacdo, pags. 1.835/1.842.

03. E o0 necessério relatorio. Passa-se, doravante, ao mérito.

IT - DOS FUNDAMENTOS:

04. Em principio, ressalta-se que esta manifestacdo toma exclusivamente
por base os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo admi-
nistrativo em analise. Assim, a luz da legislacdo vigente, e, ainda, da jurisprudéncia
aplicavel, encarrega-se a prestacdo de assessoria sob o prisma estritamente juridico,
restrito a legalidade quanto a matéria ora consultada, ndo competindo introducéo a
conveniéncia e oportunidade dos atos administrativos praticados no ambito da Autar-
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quia, sequer analisar aspectos de natureza absolutamente técnica, financeira, econd-
mica, contabil ou administrativa cuja deliberacdo é reservada aos demais agentes pu-
blicos. Portanto, trata-se de parecer opinativo.

05. Pois bem! Extrai-se dos autos que a Concorréncia Eletronica n°
90015/2024 teve seu Aviso de Abertura publicado em 13/11/2024 no Diério Oficial do
Estado n° 6.697, pag. 681, dentre outros canais de comunicagao.

06. Como ja discorrido, a licitacdo em tela visa “Contratagio de empresa espe-
cializada em construgdo civil para realizagdo da reforma geral da Casa do Estudante Jornalista
Jaime Camara, em Palmas/TO”.

07. A empresa RN TRANSPORTES E CONSTRUCOES LTDA. apresen-
tou sua documentacao de habilitacao e proposta nas pags. 695/935. O Parecer Técnico
02/2025/GABSE-SEJU, da Secretaria de Estado dos Esportes e Juventude, pags.
943 /946, analisou a referida documentacao e solicitou a seguinte diligéncia para a em-
presa “solicitamos a realizagdo de diligéncia junto a licitante para o saneamento da auséncia
de valor no item 2.6.1.4, concedendo o prazo de 24 (vinte e quatro) horas para que a mesma
apresente justificativa e/ou a devida correcio por meio de planilha revisada”.

08. Apos a solicitacao expedida pela SEJU, a recorrida RN TRANSPORTES
E CONSTRUCOES LTDA. apresentou Planilha Orcamentiria Revisada, pags.
1.667/1.804.

09. Posteriormente, os documentos apresentados pela licitante foram anali-
sados pela Secretaria de Estado dos Esportes e Juventude, PARECER TECNICO
03/2025/GABSE-SE]JU, pags. 1.806/1.807, e concluiu que “A luz dos documentos apre-
sentados e das andlises técnicas realizadas, conclui-se que a empresa RN TRANSPORTES E
CONSTRUCOES atendeu aos critérios de qualificacdo técnica e aceitabilidade econdmica exi-
gidos pelo instrumento convocatorio, condicionando-se a apresentacio da garantia adicional na
forma do art. 96 da Lei n° 14.133/2021 antes da assinatura contratual”.

10. Assim, na fase recursal, foi apresentado Recurso pela empresa FEITOSA
CONSTRUTORA LTDA., juntando razdes para os fins de contestar a habilitacao da
empresa RN TRANSPORTES E CONSTRUCOES LTDA. A empresa recorrente
alega a inexequibilidade da proposta, pois extrapola o limite legal de 75% (setenta e
cinco por cento) e a falta de apresentacdo dos indices contdbeis de 2023, pags.
1.816/1821.

11. A recorrida as fls. 1.823/1827, defende a exequibilidade de sua pro-
posta; aduz ter apresentado a documentacao comprobatéria exigida.

12. Assim, apreciado o feito recursal, a Comissao Permanente de Licitagdao
proferiu sua Decisao as fls. 1.835/1.842, nos termos seguintes:
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“Face as razoes recursais apresentadas pela FEITOSA CONSTRU-
TORA LTDA, as contrarrazoes da RN TRANSPORTES E CONS-
TRUCOES LTDA e i manifestagio técnica, decide-se:

I. RECEBER o recurso apresentado pela empresa FEITOSA
CONSTRUTORA LTDA, pois préprio e tempestivo, para NO ME-
RITO JULGA-LO TOTALMENTE IMPROCEDENTE, man-
tendo-se a habilitacio da empresa RN TRANSPORTES E
CONSTRUCGOES LTDA, conforme decisio que a declarou vencedora
do certame.

II.  Determina-se o prosseguimento do processo licitatorio, garantida
a isonomia, a legalidade e a obtengio da proposta mais vantajosa para a
Administragdo, conforme previsto na legislagio vigente e no edital da
Concorréncia Eletronica n° 90015/2024.

III.  Encaminhe-se os autos para decisdo da autoridade superior, nos
termos do art. 165, §2° da Lei Federal 14.133/2021.”

13. Pois bem.

14. Verifica-se, portanto, ter sido resguardado o devido processo legal, mor-
mente foi oportunizado aos participantes o direito de se manifestarem acerca da fase
habilitatéria, sendo disponibilizado, ainda, o direito a defesa aos licitantes.

15. No mérito verifica-se que, apds a andlise da documentagao de qualifi-
cacdo técnica das empresas participantes, a area técnica da Secretaria dos Esportes e
Juventude emitiu o PARECER TECNICO 02/2025/GABSE-SE]JU, fls. 943 /946, solici-
tando diligéncia para que a empresa RN TRANSPORTES apresentasse justificativa
alusiva a auséncia de item na planilha e/ ou planilha revisada.

16. Dessa forma, a Comissdo de Licitacao solicitou o envio do documento a
empresa, em atendimento ao PARECER TECNICO n° 02/2025/ GABSE-SEJU. Apés o
envio da documentacio, foi emitido o PARECER TECNICO n° 03/2025/ GABSE-SEJU,
atestando que a empresa atendeu as exigéncias do Edital.

17. E cedico que, apés a apresentagao das propostas, o proximo passo é a
avaliacdo destas, de modo a classifica-las ou nao. Os fundamentos da desclassificacao
encontram-se elencados no art. 59 da Lei de Licitacdes e Contratos e a possibilidade de
serem realizadas diligéncias para aferir a exequibilidade da proposta, a saber:

Art. 59. Serao desclassificadas as propostas que:

I - contiverem vicios insanaveis;

II - ndo obedecerem as especificagdes técnicas pormenorizadas no edi-
tal;
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III - apresentarem pregos inexequiveis ou permanecerem acima do or-
camento estimado para a contratagao;

IV - nao tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido
pela Administracao;

V - apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias
do edital, desde que insanavel.

§ 1° A verificacdo da conformidade das propostas podera ser feita ex-
clusivamente em relacdo a proposta mais bem classificada.

§ 2° A Administracao podera realizar diligéncias para aferir a exe-
quibilidade das propostas ou exigir dos licitantes que ela seja demons-
trada, conforme disposto no inciso IV do caput deste artigo.

§ 3° No caso de obras e servigos de engenharia e arquitetura, para efeito
de avaliacao da exequibilidade e de sobreprego, serdo considerados o preco
global, os quantitativos e os precos unitarios tidos como relevantes, obser-
vado o critério de aceitabilidade de pregos unitario e global a ser fixado no
edital, conforme as especificidades do mercado correspondente.

§ 4° No caso de obras e servi¢os de engenharia, serao consideradas
inexequiveis as propostas cujos valores forem inferiores a 75% (setenta e
cinco por cento) do valor or¢cado pela Administracao.

§ 5° Nas contratagdes de obras e servigos de engenharia, sera exigida
garantia adicional do licitante vencedor cuja proposta for inferior a 85% (oi-
tenta e cinco por cento) do valor or¢ado pela Administracdo, equivalente a
diferenca entre este tltimo e o valor da proposta, sem prejuizo das demais
garantias exigiveis de acordo com esta Lei.

18. A inexequibilidade das propostas é tema que frequentemente suscita de-
bates, tanto na Lei n. 8.666/93, antiga lei de licitagcdes, quanto na Lei n® 14.133/21. Para
um certame licitatorio eficiente, deve-se reduzir o risco, afinal, o custo o acompanha,
razdo pela qual a Nova Lei de Licitagdes delimitou balizas em relagdo ao tratamento
da exequibilidade das propostas: valores inferiores a 75% do valor estimado pela Ad-
ministracdo serdo considerados inexequiveis, conforme dispositivo legal transcrito
acima. Atualmente, portanto, o preco méximo correspondera ao valor orcado pela ad-
ministracdo, e qualquer proposta acima desse valor sera desclassificada, inviabili-
zando, assim, um desconto maior que o percentual de 75% do preco estimado pelo
Poder Publico.

19. Sobre o assunto, cabe mencionar recente jurisprudéncia do TCU no sentido
de que esse percentual trata de presungao relativa de inexequibilidade, fazendo-se ne-
cessaria, portanto, a realizacdo de diligéncias para dar oportunidade aos licitantes de
demonstrarem a exequibilidade de suas propostas, em atengdo a Sumula - TCU 262 e
ao principio da selecao da proposta mais vantajosa para a Administragao Puablica.

20. Além do mais, concomitantemente a previsdo legal e em obediéncia ao
principio do formalismo moderado, a Lei n® 14.133 /21 prevé a possibilidade da aber-
tura de diligéncias de forma a oportunizar a empresa a chance de demonstrar a viabi-
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lidade de sua proposta. Acerca do tema, é o entendimento jurisprudencial consoli-
dado. Cite-se, por todos, o entendimento do TCU por ocasido do Acérdao 357/2015-
Plenario:

“No curso de procedimentos licitatorios, a Administracdo Publica
deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve
a adogdo de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau
de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos administrados, pro-
movendo, assim, a prevaléncia do conteiido sobre o formalismo ex-
tremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protegdo das prerro-
gativas dos administrados.”

21. Embora a lei faculte essa abordagem, na prética, é recomendavel que o 6r-
gdo aceite pedidos de diligéncia para averiguar a exequibilidade antes de tomar uma
decisdo definitiva de desclassificacdo, que, por sua vez, possa eventualmente restar
equivocada. Essa abordagem visa garantir que propostas legitimas ndo sejam injusta-
mente excluidas do processo licitatorio. Cite-se, ainda, o teor dos Enunciados n. 5 e 10,
aprovados pelo Conselho da Justica Federal, in verbis. Por for¢a do principio do forma-
lismo moderado e em atendimento ao interesse publico, admite-se a correcao de falhas
no procedimento licitatorio e a juntada posterior de documentos, desde que nao trans-
figure alteracdao da proposta e que sejam observados os requisitos exigidos na habi-
litacao. In verbis:

ENUNCIADO 5. Em atencdo aos principios da eficiéncia e do formalismo
moderado e em face do caréter instrumental dos procedimentos licitatorios,
ainda que ndo apresentados na oportunidade prevista em regulamento e/ou
no edital, serd admitida a juntada posterior de documentos de habilitagao
referentes as declaracdes emitidas unilateralmente pelo licitante.

ENUNCIADO 10. A juntada posterior de documento referente a comprova-
¢ao dos requisitos de habilitacdo de que trata o inciso I do art. 64 da Lei n.
14.133/2021 contempla somente os documentos necessarios ao esclareci-
mento, a retificacdo e/ou complementacdo da documentacdo efetivamente
apresentada/enviada pelo licitante provisoriamente vencedor, nos termos
do art. 63, inciso II, da NLLCA, em conformidade com o marco temporal
preclusivo previsto no regulamento e/ou no edital.

22. Assim sendo, verifica-se que ndo ha vedagdo para realizagao de diligéncias
para complementar as informagdes necessdrias a apuracgao dos fatos e direitos existen-
tes a época da entrega dos documentos para a participagdo no certame, desde que ndo
alterem suas substancias e validades juridicas, possibilitando-se assim, no presente
caso, averiguar a exequibilidade da proposta apresentada, visto que quando se tratar
de propostas com valores menores que 75% do valor orcado pela Administragao a exe-
quibilidade deve ser devidamente demonstrada no processo licitatério (art. 59, §2° da
Lei n°14.133/2021).
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23. Assim, o Parecer Técnico 03/2025/GABSE- SEJU, pags. 1.806/1.807, da Se-
cretaria de Estado dos Esportes e Juventude conclui que a empresa RN TRANSPOR-
TES E CONSTRUCOES atendeu aos critérios de qualificacio técnica e aceitabilidade
econdmica exigidos pelo instrumento convocatdrio. Confira-se:

“ A luz dos documentos apresentados e das analises técnicas re-
alizadas, conclui-se que a empresa RN TRANSPORTES E CONS-
TRUCOES atendeu aos critérios de qualificacio técnica e aceitabili-
dade econdémica exigidos pelo instrumento convocatério. condicio-
nando-se a apresentacao da garantia adicional na forma do art. 96 da
Lei n° 14.133/2021 antes da assinatura contratual.” (Formatei)

24. No caso dos autos a drea técnica concluiu que a empresa atendeu os crité-
rios de qualificagdo técnica e aceitabilidade, desde que apresente garantia adicional
previamente a celebracdo do contrato.

25. Destaca-se o fato de que esta SAJUR nao dispde de conhecimento técnico
necessario para o enfrentamento da questdo, se valendo, portanto, das manifestagdes
trazidas pela drea técnica. Assim, s.m.j., considerando o disposto no PARECER TEC-
NICO N°03/2024, a documentacgao apresentada pela empresa RN TRANSPORTES E
CONSTRUCOES LTDA. estd em conformidade com o edital e projeto bésico, de-
vendo se observar a necessidade de garantia adicional.

26. A recorrente alega também a falta de apresentacdo dos indices contadbeis
referente ao exercicio do ano de 2023 pela recorrida, em descumprimento ao item 1.3
do Anexo I - Documentos Relativo Habilitacao Juridica, Fiscal, Social e Trabalhista e
Econoémico-Financeira do Edital, relativo a qualificacdo econdmico financeira (pags.
502/503). Vejamos o que diz o referido regramento:

1.3. RELATIVO A QUALIFICACAO ECONOMICO FINAN-
CEIRA, conforme previsto no art. 69, da Lei n° 14.133/2021 e na Lei
10.406/2002 (Codigo Civil):

(--)

¢) A comprovagdo de boa situacdo financeira da empresa através
dos Indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez
Corrente (LC), que deverdo ser maiores que 1,00 (um inteiro), resultan-
tes da aplicacdo da(s) férmula(s) abaixo, com os valores extraidos de
seu balanco patrimonial, conforme previsto no IN - Seges/MP 5/2017:

(--)

d) A licitante que apresentar resultado menor que 01 (um), em
qualquer dos indices citados no subitem anterior, quando de sua ha-
bilitacao, estara inabilitada, exceto se comprovar capital social ou pa-
trimonio liquido igual ou superior a 7% (sete por cento) do valor es-
timado da contratagao e, assim, estara dispensada de apresentacao
dos referidos indices.
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e) O patrimonio liquido minimo e os indices financeiro mini-
mos serdo obtidos através do balanco patrimonial do altimo exerci-
cio financeiro ja exigivel, vedada a sua substitui¢ao por balancetes
ou balangos provisdrios. O pentultimo balanco patrimonial exigivel
sera avaliado de forma complementar para demonstracao da boa si-
tuacao financeira da empresa.

27. Conforme anteriormente mencionado, a empresa RN TRANSPORTES E
CONSTRUCOES LTDA. apresentou sua documentacao de habilitagio e proposta nas
paginas 695 a 935. De acordo com a alinea “d” do item supracitado, esta dispensada a
apresentacao dos Indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez
Corrente (LC) caso a licitante comprove capital social ou patriménio liquido igual
ou superior a 7% (sete por cento) do valor estimado da contratagao.

28. O Balango Patrimonial referente ao exercicio de 2023, apresentado pela re-
corrida e acostado as paginas 723 e 724, indica que seu patrimonio liquido é de R$
1.869.629,99 (um milhdo, oitocentos e sessenta e nove mil, seiscentos e vinte e nove
reais e noventa e nove centavos). Por sua vez, o valor estimado da presente contratagao
é de R$ 1.961.077,45 (um milhdo, novecentos e sessenta e um mil, setenta e sete reais e
quarenta e cinco centavos), conforme consta no Quadro de Informagdes do Edital de
Licitacdo (pagina 485). Assim, o patrimonio liquido ou capital social minimo exigido
corresponderia a R$ 137.275,42 (cento e trinta e sete mil, duzentos e setenta e cinco
reais e quarenta e dois centavos), cumprindo, portanto, com o limite exigido.

29. Pelo exposto, verifica-se que a licitante atendeu plenamente aos requisitos
estabelecidos no instrumento convocatdrio.

III - DA CONCLUSAOQ:

30. Mediante o exposto, abstraindo-nos dos aspectos técnico-administrativos
inerentes ao gestor publico, inclusive quanto a conveniéncia e oportunidade alheias ao
nosso crivo e obedecendo aos ditames exigidos em lei vigente, manifestamos pelo nao
acolhimento das razoes recursais na conformidade deste Parecer, alusivas a Concor-
réncia Eletronica n° 90015/2024 - Autos de n° 2024 /79010/000060.

31. Registre-se tratar-se de parecer meramente opinativo, s.m.j., o qual subme-
temos a apreciagdo do Exmo. Senhor Presidente, e, expressada sua aquiescéncia, pug-
namos pela remessa destes autos a Superintendéncia de Licitacdo de Obras e Servicos
Puablicos para os fins eleitos necessarios.

Palmas/TO, data e hora pelo sistema.

RODOLFO ALVES DOS SANTOS
Superintendente de Assuntos Juridicos (assinado digitalmente)
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OF-530)
O

DESPACHO/GABPRES: de acordo e aprovo este Parecer Juridico elaborado pela Su-
perintendéncia Juridica desta Agéncia, devendo, assim, serem observados os princi-
pios morais, éticos, legais e constitucionais inerentes ao servigo publico.

Palmas/TO, /02/2025.

MARCIO PINHEIRO RODRIGUES
Presidente da Agéncia de Transporte, Obras e Infraestrutura
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INTERESSADA: SECRETARIA DE ESTADO DOS ESPORTES E JUVENTUDE
ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO

RECORRENTE: FEITOSA CONSTRUTORA LTDA.

RECORRIDA: RN TRANSPORTES E CONSTRUCOES LTDA.

“PARECER JURIDICO”

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. PARECER JU-
RIDICO. LICITACAO. FASE DE HABILITACAO. RE-
CURSO ADMINISTRATIVO. IMPROCEDENCIA.

I- DOS FATOS:

01. Trata-se de processo administrativo encaminhado a esta Superinten-
déncia de Assuntos Juridicos - SAJUR para andlise e manifestacdo acerca do recurso
interposto pela empresa FEITOSA CONSTRUTORA LTDA., no curso do presente
certame, Concorréncia Eletrénica n° 90015/2024, em desfavor da empresa RN
TRANSPORTES E CONSTRUCOES LTDA.

02. Este certame tem como objeto a “Contratacio de empresa especializada em
construgao civil para realizacio da reforma geral da Casa do Estudante Jornalista Jaime Ci-
mara, em Palmas/TO”, Assim, dentre outros, a fase recursal encontra-se devidamente
instruida com os documentos declinados adiante:

a) Despacho N° 03/2025/DPEIL, pag. 942;

b) Parecer Técnico 02/2024/ GABSE- SEJU, pags. 943 /945;

c) Oficio n° 03/2025/DPEIL - Diligéncia, pags. 947/948;

d) Resposta a diligéncia- Planilhas revisadas, pags. 1.667/1.804;

e) Despacho N° 09/2025/DPEIL, pag. 1.805;

f) Parecer Técnico 03/2025/GABSE- SEJU, pag. 1.806;

g) Checklist - Habilitagdo, pags. 1.808/1.812;

h) Recurso pela recorrente FEITOSA CONSTRUTORA., péags. 1.817/1.821;
i) Contrarrazdes pela recorrida RN TRANSPORTES, pégs. 1.822/1.831;

j) Decisao de Recurso pela Comissdo de Contratagdo, pags. 1.835/1.842.

03. E o necessario relatério. Passa-se, doravante, ao mérito.

I - DOS FUNDAMENTOS:

04. Em principio, ressalta-se que esta manifestagdo toma exclusivamente
por base os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo admi-
nistrativo em andlise. Assim, a luz da legislacao vigente, e, ainda, da jurisprudéncia
aplicdvel, encarrega-se a prestacdo de assessoria sob o prisma estritamente juridico,
restrito a legalidade quanto a matéria ora consultada, ndo competindo introdugéo a

conveniéncia e oportunidade dos atos administrativos praticados no &mbito da Autar--_
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quia, sequer analisar aspectos de natureza absolutamente técnica, financeira, econé-
mica, contdbil ou administrativa cuja deliberacao é reservada aos demais agentes pt-
blicos. Portanto, trata-se de parecer opinativo.

05. Pois bem! Extrai-se dos autos que a Concorréncia Eletrénica n*
90015/2024 teve seu Aviso de Abertura publicado em 13/11/2024 no Diario Oficial do
Estado n® 6.697, pag. 681, dentre outros canais de comunicagao.

06. Como ja discorrido, a licitacdo em tela visa “Contratacio de empresa espe-
cializada em construcdo civil para realizagdo da reforma geral da Casa do Estudante Jornalista
Jaime Camara, em Palmas/TO”.

07. A empresa RN TRANSPORTES E CONSTRUCOES LTDA. apresen-
tou sua documentacao de habilitacao e proposta nas pags. 695/935. O Parecer Técnico
02/2025/GABSE-SEJU, da Secretaria de Estado dos Esportes e Juventude, pags.
943 /946, analisou a referida documentacéo e solicitou a seguinte diligéncia para a em-
presa “solicitamos a realizacio de diligéncia junto a licitante para o saneamento da auséncia
de valor no item 2.6.1.4, concedendo o prazo de 24 (vinte ¢ quatro) horas para que a mesma
apresente justificativa e/ou a devida correcio por meio de planilha revisada”.

08. Ap6s a solicitagdo expedida pela SEJU, a recorrida RN TRANSPORTES
E CONSTRUCOES LTDA. apresentou Planilha Orcamentdria Revisada, pégs.
1.667/1.804.

09. Posteriormente, os documentos apresentados pela licitante foram anali-
sados pela Secretaria de Estado dos Esportes e Juventude, PARECER TECNICO
03/2025/GABSE-SEJU, pags. 1.806/1.807, e concluiu que “A luz dos documentos apre-
sentados e das andlises técnicas realizadas, conclui-se que a empresa RN TRANSPORTES E
CONSTRUCOES atendeu aos critérios de qualificacdo técnica e aceitabilidade econdmica exi-
gidos pelo instrumento convocatdrio, condicionando-se d apresentacao da garantia adicional na
forma do art. 96 da Lei n° 14.133/2021 antes da assinatura contratual”.

10. Assim, na fase recursal, foi apresentado Recurso pela empresa FEITOSxé
CONSTRUTORA LTDA., juntando razdes para os fins de contestar a habilitacao d
empresa RN TRANSPORTES E CONSTRUCOES LTDA. A empresa recorrente
alega a inexequibilidade da proposta, pois extrapola o limite legal de 75% (setenta e
cinco por cento) e a falta de apresentagdo dos indices contdbeis de 2023, pags.
1.816/1821.

11. A recorrida as fls. 1.823/1827, defende a exequibilidade de sua pro-
posta; aduz ter apresentado a documentacdo comprobatoria exigida.

12. Assim, apreciado o feito recursal, a Comissao Permanente de Licitacao
proferiu sua Decisdo as fls. 1.835/1.842, nos termos seguintes:
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“Face s razdes recursais apresentadas pela FEITOSA CONSTRU-
TORA }TDA, s contrarrazoes da RN TRANSPORTES E CONS-
TRUCOES LTDA e i manifestagdo técnica, decide-se:

I RECEBER o recurso apresentado pela empresa FEITOSA
CONSTRUTORA LTDA, pois préprio e tempestivo, para NO ME-
RITO JULGA-LO TOTALMENTE IMPROCEDENTE, man-
tendo-se a habilitacdo da empresa RN TRANSPORTES E
CONSTRUCOES LTDA, conforme decisdo que a declarou vencedora
do certame.

II.  Determina-se o prosseguimento do processo licitatério, garantida
a isonomia, a legalidade e a obtengio da proposta mais vantajosa para a
Administragio, conforme previsto na legislacao vigente e no edital da
Concorréncia Eletronica n° 90015/2024.

. Encaminhe-se os autos para decisdo da autoridade superior, 1os
termos do art. 165, §2° da Lei Federal 14.133/2021.”

13. Pois bem.

14, Verifica-se, portanto, ter sido resguardado o.devido processo legal, mor-
mente foi oportunizado aos participantes o direito de se manifestarem acerca da fase
habilitatéria, sendo disponibilizado, ainda, o direito a defesa aos licitantes.

15. No mérito verifica-se que, ap6s a andlise da documentacio de qualifi-
cacdo técnica das empresas participantes, a 4rea técnica da Secretaria dos Esportes e
Juventude emitiu o PARECER TECNICO 02/2025/ GABSE-SEJU, fls. 943/946, solici-
tando diligéncia para que a empresa RN TRANSPORTES apresentasse justificativa
alusiva a auséncia de item na planilha e/ ou planilha revisada.

16. Dessa forma, a Comissdo de Licitagao solicitou o envio do documento a
empresa, em atendimento ao PARECER TECNICO n° 02/2025/GABSE-SEJU. Apds o
envio da documentacao, foi emitido o PARECER TECNICO n° 03/2025/GABSE-SE]JU,
atestando que a empresa atendeu as exigéncias do Edital.

17. E cedigo que, apds a apresentagdo das propostas, 0 proximo passo € a
avaliacdo destas, de modo a classifica-las ou ndo. Os fundamentos da desclassificagao
encontram-se elencados no art. 59 da Lei de Licitacoes e Contratos e a possibilidade de
serem realizadas diligéncias para aferir a exequibilidade da proposta, a saber:

Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:

I - contiverem vicios insanaveis;

11 - nio obedecerem as especificacdes técnicas pormenorizadas no edi-
tal; —
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HI - apresentarem precos inexequiveis ou permanecerem acima do or-
camento estimado para a contratagao;

IV - nio tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido
pela Administraga'io;

V - apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias
do edital, desde que insanével.

§ 1° A verificacdo da conformidade das Propostas podera ser feita ex-
clusivamente em relacio & proposta mais bem classificada.

§ 2° A Administracao podera realizar diligéncias para aferir a exe-
quibilidade das propostas ou exigir dos licitantes que ela seja demons-
trada, conforme disposto no inciso IV do caput deste artigo.

§3°No caso de obras e servigos de engenharia e arquitetura, para efeito
de avaliacdo da exequibilidade e de sobreprego, serdo considerados o preco
global, os quantitativos e os precos unitarios tidos como relevantes, obser-
vado o critério de aceitabilidade de precos unitdrio e global a ser fixado no
edital, conforme as especificidades do mercado correspondente.

§ 4° No caso de obras e servicos de engenharia, serio consideradas
inexequiveis as propostas cujos valores forem inferiores a 75% (setenta e
cinco por cento) do valor or¢ado pela Administragio.

§ 5° Nas contratagdes de obras e servicos de engenharia, sera exigida
garantia adicional do licitante vencedor cuja proposta for inferior a 85% (oi-
tenta e cinco por cento) do valor orcado pela Administracao, equivalente &
diferenca entre este tiltimo e o valor da proposta, sem prejuizo das demais
garantias exigiveis de acordo com esta Lei.

18. A inexequibilidade das propostas & tema que frequentemente suscita de-
bates, tanto na Lei n. 8.666 /93, antiga lei de licitagdes, quanto na Lei n° 14.133 /21, Para
um certame licitatério eficiente, deve-se reduzir o risco, afinal, o custo o acompanha,
razao pela qual a Nova Lei de Licitacoes delimitou balizas em relagdo ao tratamento
da exequibilidade das propostas: valores inferiores a 75% do valor estimado pela Ad-
ministragdo serdo considerados inexequiveis, conforme dispositivo legal transcrito
acima. Atualmente, portanto, o Preco maximo corresponders ao valor orcado pela ad-
ministragdo, e qualquer proposta acima desse valor sera desclassificada, inviabili-
zando, assim, um desconto maior que o percentual de 75% do preco estimado pelo /
Poder Publico. /

19. Sobre o assunto, cabe mencionar recente jurisprudéncia do TCU no sentido
de que esse percentual trata de presuncao relativa de inexequibilidade, fazendo-se ne.
cessaria, portanto, a realizacdo de diligéncias para dar oportunidade aos licitantes de
demonstrarem a exequibilidade de suas propostas, em atencdo a Sumula - TCU 262 e
a0 principio da selegdo da proposta mais vantajosa para a Administracio Publica. \

20. Além do mais, concomitantemente a previsdo legal e em obediéncia ao
principio do formalismo moderado, a Lei n° 14.133/21 prevé a possibilidade da aber- \ i
tura de diligéncias de forma a Oportunizar a empresa a chance de demonstrar a viabi- \
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lidade de sua proposta. Acerca do tema, é o entendimento jurisprudencial consoli-
dado. Cite-se, por todos, o entendimento do TCU por ocasiao do Acérdao 357/2015-
Plenério:

“No curso de procedimentos licitatérios, a Administragdo Piiblica
deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve
a adocio de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau
de certeza, seguranga e respeito aos direitos dos administrados, pro-
movendo, assim, a prevaléncia do contetido sobre o formalismo ex-
tremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais d protecdo das prerro-
gativas dos administrados.”

21. Embora a lei faculte essa abordagem, na prética, é recomendavel que o 6r-
gao aceite pedidos de diligéncia para averiguar a exequibilidade antes de tomar uma
decisdo definitiva de desclassificacdo, que, por sua vez, possa eventualmente restar
equivocada. Essa abordagem visa garantir que propostas legitimas ndo sejam injusta-
mente excluidas do processo licitatorio. Cite-se, ainda, o teor dos Enunciados n. 5 e 10,
aprovados pelo Conselho da Justica Federal, in verbis. Por forca do principio do forma-
lismo moderado e em atendimento ao interesse ptiblico, admite-se a corregao de falhas
no procedimento licitatorio e a juntada posterior de documentos, desde que ndo trans-
figure alteracdo da proposta e que sejam observados os requisitos exigidos na habi-
litacdo. In verbis:

ENUNCIADO 5. Em atencéo aos principios da eficiéncia e do formalismo
moderado e em face do caréter instrumental dos procedimentos licitatorios,
ainda que nao apresentados na oportunidade prevista em regulamento e/ou
no edital, serd admitida a juntada posterior de documentos de habilitagao
referentes as declaracdes emitidas unilateralmente pelo licitante.

ENUNCIADO 10. A juntada posterior de documento referente & comprova-
cdo dos requisitos de habilitagao de que trata o inciso I do art. 64 da Lei n.
14.133/2021 contempla somente os documentos necessarios ao esclareci-
mento, a retificacdo e/ou complementagido da documentagao efetivamente
apresentada/enviada pelo licitante provisoriamente vencedor, nos termos
do art. 63, inciso II, da NLLCA, em conformidade com o marco temporal
preclusivo previsto no regulamento e/ou no edital.

22. Assim sendo, verifica-se que ndo ha vedacao para realizagdo de diligéncias
para complementar as informages necessarias a apuragao dos fatos e direitos existen-
tes a época da entrega dos documentos para a participacad no certame, desde que ndo
alterem suas substancias e validades juridicas, possibilitando-se assim, no presente
caso, averiguar a exequibilidade da proposta apresentada, visto que quando se tratar
de propostas com valores menores que 75% do valor orgado pela Administragao a exe-
quibilidade deve ser devidamente demonstrada no processo licitatério (art. 59,-82° da
Lei n° 14.133/2021). \

/
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23. Assim, o Parecer Técnico 03 /2025/GABSE- SEJU, pégs. 1.806/1.807, da Se-
cretaria de Estado dos Esportes e Juventude conclui que a empresa RN TRANSPOR-
TES E CONSTRUCOES atendeu aos critérios de qualificacdo técnica e aceitabilidade
econdmica exigidos pelo instrumento convocatério. Confira-se:

“A luz dos documentos apresentados e das analises técnicas re-
alizadas, conclui-se que a empresa RN TRANSPORTES E CONS-
TRUCOES atendeu aos critérios de qualifica¢do técnica e aceitabili-
dade econémica exigidos pelo instrumento convocatério. condicio-
nando-se a apresentagdo da garantia adicional na forma do art. 96 da
Lei n® 14.133/2021 antes da assinatura contratual.” (Formateti)

24. No caso dos autos a area técnica concluiu que a empresa atendeu os crité-
rios de qualificacdo técnica e aceitabilidade, desde que apresente garantia adicional
previamente a celebracio do contrato.

25. Destaca-se o fato de que esta SAJUR nio dispde de conhecimento técnico
necessario para o enfrentamento da questao, se valendo, portanto, das manifestacées
trazidas pela drea técnica. Assim, s.m.f., considerando o disposto no PARECER TEC-
NICO N°03/2024, a documentagao apresentada pela empresa RN TRANSPORTES E
CONSTRUCOES LTDA. esti em conformidade com o edital e projeto basico, de-
vendo se observar a necessidade de garantia adicional.

26. A recorrente alega também a falta de apresentacio dos indices contdbeis
referente ao exercicio do ano de 2023 pela recorrida, em descumprimento ao item 1.3
do Anexo I - Documentos Relativo Habilitagdo Juridica, Fiscal, Social e Trabalhista e
Econdémico-Financeira do Edital, relativo & qualificacio econémico financeira (pags.
502/503). Vejamos o que diz o referido regramento:

1.3. RELATIVO A QUALIFICACAO ECONOMICO FINAN-
CEIRA, conforme previsto no art. 69, da Lei n° 14.133/2021 e na Lei
10.406/2002 (Codigo Civil):

(-..) Vo

¢) A comprovagao de boa situacio financeira da empresa através
dos Indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez
Corrente (LC), que deverao ser maiores que 1,00 (um inteiro), resultan-
tes da aplicacdo da(s) férmula(s) abaixo, com os valores extraidos de
seu balango patrimonial, conforme previsto no IN - Seges/MP 5/2017:

()

d) A licitante que apresentar resultado menor que 01 (um), em

——

qualquer dos indices citados no subitem anterior, quando de sua ha- \ﬂ
bilitacdo, estara inabilitada, exceto se comprovar capital social ou pa- .
triménio liquido igual ou superior a 7% (sete por cento) do valor es- \

timado da contratacdo e, assim, estara dispensada de apresentacdo
dos referidos indices.
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e) O patriménio liquido minimo e os indices financeiro mini-
mos serao obtidos através do balango patrimonial do Gltimo exerci-
cio financeiro ja exigivel, vedada a sua substitui¢do por balancetes
ou balangos provisérios. O pendltimo balan¢o patrimonial exigivel
serd avaliado de forma complementar para demonstracao da boa si-
tuacao financeira da empresa.

27. Conforme anteriormente mencionado, a empresa RN TRANSPORTES E
CONSTRUCOES LTDA. apresentou sua documentacéo de habilitacio e proposta nas
paginas 695 a 935. De acordo com a alinea “d” do item supracitado, esta dispensada a
apresentagdo dos Indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez
Corrente (LC) caso a licitante comprove capital social ou patriménio liquido igual
ou superior a 7% (sete por cento) do valor estimado da contratacio.

28. O Balanco Patrimonial referente ao exercicio de 2023, apresentado pela re-
corrida e acostado as paginas 723 e 724, indica que seu patriménio liquido é de R$
1.869.629,99 (um milhao, oitocentos e sessenta e nove mil, seiscentos e vinte e nove
reais e noventa e nove centavos). Por sua vez, o valor estimado da presente contratagdo
é de R$ 1.961.077,45 (um milhdo, novecentos e sessenta e um mil, setenta e sete reais e
quarenta e cinco centavos), conforme consta no Quadro de Informacdes do Edital de
Licitagao (pagina 485). Assim, o patriménio liquido ou capital social minimo exigido
corresponderia a R$ 137.275,42 (cento e trinta e sete mil, duzentos e setenta e cinco
reais e quarenta e dois centavos), cumprindo, portanto, com o limite exigido.

29. Pelo exposto, verifica-se que a licitante atendeu plenamente aos requisitos
estabelecidos no instrumento convocatério.

III - DA CONCLUSAOQ:

30. Mediante o exposto, abstraindo-nos dos aspectos técnico-administrativos
inerentes ao gestor publico, inclusive quanto a conveniéncia e oportunidade alheias ao
nosso crivo e obedecendo aos ditames exigidos em lei vigente, manifestamos pelo nio
acolhimento das razdes recursais na conformidade deste Parecer, alusivas a Concor-
réncia Eletronica n® 90015/2024 - Autos de n® 2024 /79010/000060.

31. Registre-se tratar-se de parecer meramente opinativo, s.m.j., 0 qual subme-
temos a apreciagdo do Exmo. Senhor Presidente, e, expressada sua aquiescéncia, pug-
namos pela remessa destes autos a Superintendéncia de Licitacdo de Obras e Servicos
Publicos para os fins eleitos necessarios.

Palmas/TO, data e hora pelo sistema.

RODOLFO ALVES DOS SANTOS
Superintendente de Assuntos Juridicos (assinado digitalmente)

/./Z
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AIGETO

AGENCIA DE TRANSPORTES, TOCANTINS
OBRAS E INFRAESTRUTURA GOVERNO DO ESTADO
R E— SUPERINTENDENCIA DE ASSUNTOS JURIDICOS .

Autos do Processo: 2024/79010/000060 SGD: 2025/38969/005164 "~ Parccer Juridico n° 31/2024/SAJUR
DESPACHO/GABPRES: de acordo e aprovo este Parecer Juridico elaborado pela Su-
perintendéncia Juridi¢a desta Agéncia, devendo, assim, serem observados os princi-
pios morais, éticos, legais e constitucionais inerentes ao servigo publico.

~——Palmas/TO, 6 /02/2025.
s -~ '

MAiiCIO PINHEIRO RODRIGUE
Presidente da Agéncia de Transporte, Obras e Iiifraestrutura
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