GOVERNO DO CONTROLADORIA GERAL
ESTADO DO TOCANTINS DO ESTADO
Y www.to.gov.br www.cge.to.gov.br

Manifestacao - DRN 02/2014

Trata-se de pedido de andlise e manifestacdo do Gestor desta
Pasta do contetdo do OF.GAB.PRES/N°094/2014 de 06 de fevereiro de 2014,
enviado em resposta ao Protocolo OGE A7DZL92YZE, informando acerca da
impossibilidade de efetuar as apuragdes transcritas no mencionado protocolo por
falta da identificacdo do denunciante, com fulcro no Artigo 168 da Lei 1.818, de 23 de
agosto de 2007.

Importante destacar que os principios da moralidade e do
interesse publico, bases de toda a atividade da Administracdo Publica, devem ser
primados na conduta dos agentes publicos. Com esse intuito, 0 ordenamento juridico
consagrou o direito de qualquer cidaddo formular denuncias em desfavor de
servidores publicos, a serem recebidas desde que com a obediéncia dos quesitos

legais de admissibilidade.

A Lei Estadual 1.818/07 regulamentou a matéria por meio do
seu art. 168:
Art. 168. As denuncias fundadas sobre irregularidades sao

objeto de apuracdo, desde que contenham a identificacdo e
endereco do denunciante e sejam formuladas por escrito.

O aludido preceito tem 0 escopo de preservar a dignidade do
cargo publico e constitui um direito subjetivo dos servidores contra denuncias vazias,
infundadas, agressf@es a honra, de modo a evitar que, sob o0 manto do anonimato,
terceiros irresponsaveis venham macular a imagem e a distingdo dos que zelam e

servem a coisa publica.

O art. 168 da Lei 1.818/07 é uma garantia dos que exercem

cargo publico bem como da dignidade que se lhes presume, na medida que requer
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identificacdo, endereco do denunciante e que as denuncias sejam formuladas por

escrito.

Contudo, ndo cabe a adocéo restritiva do mencionado artigo,
como se ele delimitasse todo o universo de possibilidades de se levar ao
conhecimento da Administracdo Publica o cometimento de irregularidades.

Tem-se que 0 anonimato, por si s6, ndo é motivo para,
liminarmente, se excluir uma denuncia sobre irregularidade cometida na
Administracdo Publica e ndo impede a realizacdo do juizo de admissibilidade e, se
for o caso, a consequente instauracdo do rito disciplinar. Diante do poder-dever,
conferido no art. 167 da Lei 1.818/07, em sede da maxima in dubio pro societate,
deve a autoridade competente verificar a existéncia de critérios minimos de

plausibilidade.

A inércia da autoridade, fundada unicamente no anonimato,
afronta principios e normas, que tratam como dever, a apuracdo de suposta
irregularidade de que se tem conhecimento na Administracdo Publica. Uma vez que
a previsdo Constitucional da livre manifestacdo do pensamento, consagrada no art.
5°, IV da CF, em nada se confunde com o oferecimento de denuncia ou
representacdo, em virtude de se ter ciéncia de suposta irregularidade, a estes

institutos ndo se aplica a vedacéo do anonimato.

A autoridade ndo se precipitara a instaurar a sede disciplinar,
com todos os 6nus a ela inerentes, com base, tdo somente, em uma denuncia
andnima, visando evitar ofensas a honra do servidor; devendo, entretanto, promover

investigacao preliminar e inquisitorial, acerca do fato constante da peca anénima.

Caso a investigacdo confirme ao menos a plausibilidade do
objeto da denuncia anbnima, convalidando-a, ela passa a suprir a lacuna do
anonimato. Dai verifica-se que o juizo de admissibilidade se ordena, nédo pela
formalidade de o denunciante ter sido identificado ou ter se mantido anénimo, pois
ndo sera mais com base na peca anbnima em si, mas sim no resultado da

investigacdo preliminar, que o processo sera instaurado.
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A jurisprudéncia dos Tribunais € pacifica no sentido de admitir o
conhecimento das denuncias andnimas, para que se proceda, em investigacao

preliminar, a verificagdo da veracidade dos fatos noticiados.

Vejamos:

Supremo Tribunal Federal
HC 98345/RJ(16.06.2010)
Relator Ministro Marco Aurélio

Ementa: Possibilidade de denlncia anbnima, desde que
acompanhada de demais elementos colhidos a partir dela.
Inexisténcia de constrangimento ilegal. Firmou-se a orientacdo
de que a autoridade policial, ao receber uma denuncia
anbnima, deve antes realizar diligéncias preliminares para
averiguar se os fatos narrados nessa “denuncia” sao
materialmente verdadeiros, para, s6 entdo, iniciar as
investigacoes.

Supremo Tribunal Federal
HC 99490/SP(23.11.2010)
Relator Ministro Joaquim Barbosa

Ementa: Segundo precedentes do Supremo Tribunal Federal,
nada impede a deflagracdo da persecucao penal pela chamada
“dentncia andénima”, desde que seguida de diligéncias
realizadas para averiguar os fatos nela noticiados.

Superior Tribunal de Justica
HC 114846/MG(15.06.2010)
Relator Ministro Arnaldo Esteves Lima

Ainda que com reservas, a denuncia anbénima € admitida em
nosso ordenamento juridico, sendo considerada apta a
deflagrar procedimentos de averiguacdo, como 0 inquérito
policial, conforme contenham ou n&o elementos informativos
idéneos suficientes, e desde que observadas as devidas
cautelas no que diz respeito a identidade do investigado (HC
44.649/SP)
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Superior Tribunal de Justica
RMS 32065/PR(17.02.2011)
Relator Ministro Mauro Campbell Marques

ImpOe-se destacar também que a “denuncia” anénima, quando
fundada —vale dispor, desde que forneca, por qualquer meio
legalmente permitido, informacdes sobre o fato e seu provavel
autor, bem como a qualificacdo minima que permita sua
identificacdo e localizagdo-, ndo Iimpede a respectiva
investigacdo sobre a sua veracidade, porquanto o anonimato
nao pode servir de escudo para eventuais praticas ilicitas.

O Conselho Nacional de Justica — CNJ, em procedimento de

controle administrativo n® 2008.10.00.002040-5, assim se manifestou:

DENUNCIA ANONIMA. APURACAO PARA A COLHEITA DE
ELEMENTOS. INSTAURACAO DE PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. POSSIBILIDADE. Ainda que
o ordenamento juridico patrio vede o anonimato (CF, art. 5° 1V)
como forma de impedir a consumacdo de abusos no exercicio
da liberdade de manifestacdo do pensamento e na
apresentacdo de delacdes apdcrifas, € obrigacdo do Poder
Judiciario, em observancia aos principios constitucionais da
legalidade, impessoalidade e moralidade (CF, art. 37, caput), a
apuracgdo de denuncias, mesmo sem identificagcdo, em ordem a
verificar a verossimilhanca dos fatos denunciados e, se for o
caso, instaurar procedimento administrativo disciplinar formal.
Isso garante, em JUltima analise, a manutengdo do fim
perseguido pela Administragdo Publica, que é o interesse

publico.

Dessume-se destes entendimento que, apresentada
anonimamente, uma denuncia de transgresséo legal e no confronto de direitos
igualmente tutelados, sopesados com a prevaléncia do interesse social ao

individual, cumpre as autoridades publicas, que tem como dever a persecucao
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dos atos ilicitos, proceder investigacOes prévias para apuracdo da veracidade
dos fatos.

Por todo o exposto, este Departamento manifesta-se pela
protecdo e asseguramento do direito ao sigilo da identificacdo do
reclamante/denunciante que procura a Ouvidoria Geral do Estado, bem como,
pela obrigatoriedade de se proceder com as investigacdes prévias
necessarias a apuracao da veracidade dos fatos.

E a manifestacao.

Palmas/TO, aos 14 dias do més de fevereiro do ano de 2014.

Gabriela Silva Oliveira
OAB/TO 5.043

Assessora Juridica

| - De acordo, acolho a Manifestacéao.

Ricardo Eustaquio de Souza
Secretéario-Chefe
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