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PARECER N° 07/2022/Cl

ASSUNTO: MINUTA DA POLITICA DE INVESTIMENTOS 2023
INTERESSADO: CONSELHO ADMINISTRATIVO

ORIGEM: COMITE DE INVESTIMENTOS

MINUTA DA POLITICA DE INVESTIMENTOS 2023 — (PAIl — 2023).
1. Politica Anual de Investimentos. Modelo de Gestédo. Estratégia
de alocacéo e limites a serem observados. Limites utilizados para
investimentos em titulos e valores mobiliarios de emissdo ou
coobrigacdo de uma mesma pessoa juridica. Parametros a serem
perseguidos. Metodologia e Critérios a serem adotados na
exposicao aos riscos. Metodologia e Critérios a serem adotados
para precificacdo dos ativos. Metodologia e Critérios a serem
adotados para avaliacdo e acompanhamento do retorno esperado
dos recursos do RPPS. Plano de contingéncia, a ser aplicado no
exercicio seguinte.

RELATORIO

Trata-se de analise da Minuta da Politica de Investimentos 2023 com o
intuito de atender as exigéncias legais para a gestdo e aplicacdo dos recursos do
RPPS-TO.

Ressalta-se que a Minuta da Politica de Investimentos 2023 foi enviada pela
Diretoria Executiva a este Comité de Investimento no dia 31/10/2022. Sendo referida
Minuta apresentada ao Comité na 42 Reunido Extraordinaria de 2022, realizada no dia

1°/11/2022.
Verificou-se que constam na Minuta da Politica de Investimentos as seguintes

informacgoes:

Sumario;

1. Introducéo;

2. Defini¢des;

3. Diretrizes Gerais;

4. Gestao Previdenciaria (Pr6 Gestao);

5. Comité de Investimentos;

6. Consultoria de Investimentos;
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Modelo de Gestao;
Segregacgao de Massa,;
Meta de Retorno Esperado;
10. Aderéncia das Metas de Rentabilidade;
11. Carteira Anual;
12. Alocacéo de recursos e os limites por seguimento de aplicacéo;
13. Cenario;
13.1 Economia Global;
13.2 Economia Brasileira;
14.  Alocagéao Obijetivo;
14.1 Regras Especificas;
15.  Aprecamento de Ativos financeiros;
16. Gestéo de Risco;
16.1 Risco de Mercado;
16.2. Risco de Crédito;
16.2 Risco de Liquidez;
16.3 Risco Operacional;
16.4 Risco de Terceirizacao;
16.5 Risco Legal;
16.6 Risco Sistémico;
16.7 Risco de Desenquadramento Passivo — Contingenciamento;
17. Vedacoes;
18. Recomendacdes Gerais

19. Consideracoes Finais.

Em sintese, eis a minuta apresentada para fins de emissdo de parecer
técnico deste Comité de Investimentos.

FUNDAMENTACAO

Registra-se que uma das atribuicbes do Comité de Investimentos é
acompanhar a gestdo dos recursos do Regime Proéprio de Previdéncia Social - RPPS-
TO quanto a formulacao, revisdo e execucao da Politica de Investimentos, conforme Art.
26-B da Lei Estadual n°® 1940/2008 alterada pela Lei n® 3.698/2020, nestes termos:
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Art. 26-B. Sao atribuicdes do Comité de Investimentos:
| —acompanhar a gestao dos recursos do RPPS-TO, quanto a:

a) formulacdo, revisdo e execucdo da Politica de Investimentos de
acordo com a evolucido da conjuntura econémica;”’(grifos nossos)

O caput do art. 4°, da RESOLUCAO N° 4.963, DE 25 DE NOVEMBRO DE
2021, do Conselho Monetario Nacional, estabelece que os responsaveis pela gestéao
dos Regimes Proprios de Previdéncia Social, antes do exercicio a que se referir,
deverao definir a politica anual de aplicacdo dos recursos.

Considerando que a PORTARIA N° 1467, DE 02 DE JUNHO DE 2022, do
MTP, disciplina os parametros e as diretrizes gerais para organizacao e funcionamento
dos regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, em cumprimento a Lei n® 9.717, de 1998,
aos arts. 1° e 2° da Lei n° 10.887, de 2004 e a Emenda Constitucional n°® 103, de 2019.
E que no capitulo VI da referida Portaria trata especificamente sobre os investimentos
dos recursos, especificamente na secao Il que trata sobre a Politica de Investimento.

O art. 102, da citada Portaria indica os requisitos minimos que devem ser
contemplados na Politica de Investimentos, vejamos o dispositivo legal transcrito a
sequir:

Art. 102. A politica de investimentos devera contemplar, no minimo, o previsto em
resolucdo do CMN, atentando-se para as seguintes informacdes:

| - no que se refere ao modelo de gestao a ser adotado, devera:

a) avaliar os aspectos relativos a governanca do RPPS, contemplando a estrutura
de gestdo e as competéncias, atribuicdes e responsabilidades dos Orgdos e
agentes participantes dos processos decisoérios dos investimentos; e

b) definir, em caso de carteira administrada, os critérios para a contratacdo das
instituicoes;

Il - no que se refere a definicdo da estratégia de alocacao dos recursos entre 0s
diversos segmentos de aplicacdo e as respectivas carteiras de investimentos,
devera:

a) avaliar o cenario macroeconémico e financeiro a fim de justificar as
perspectivas relativas aos investimentos;

b) avaliar o atual perfil da carteira de investimentos do RPPS;

c) verificar os prazos, montantes e taxas das obrigacdes atuariais presentes e
futuras do regime, com o objetivo de serem estabelecidas estratégias de alocacao,
de carregamento das posicbes e de desinvestimento compativeis com as
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obrigagbes do plano de beneficios, de forma a manter o equilibrio econdmico-
financeiro entre ativos e passivos do RPPS;

d) definir os objetivos da gestédo de investimentos, considerando o cenério interno
e externo, o perfil da carteira e as estratégias e critérios para a diversificacao
pretendida;

e) estabelecer as estratégias alvo de alocacdo, com os percentuais pretendidos
para cada segmento e tipo de ativo, bem como os limites minimos e maximos, nao
se circunscrevendo a reproduzir os limites de alocacdo, diversificacdo e de
concentracao previstos em resolugédo do CMN; e

f) a estratégia alvo de alocacdo, que ndao se confunde com os limites minimos e

maximos de que trata a alinea “e”;

lll - no que se refere aos critérios para credenciamento de instituicbes e para
selecdo de ativos, devera considerar a adequacdo ao perfil da carteira, ao
ambiente interno e a estrutura de exposicdo a riscos do RPPS, e analise da
solidez, porte e experiéncia das instituicées credenciadas;

IV - no que se refere aos parametros de rentabilidade perseguidos, devera:

a) definir a meta de rentabilidade futura dos investimentos, que sera utilizada para
balizar a aderéncia da taxa de juros utilizada na avaliacdo atuarial do regime;

b) buscar a compatibilidade da meta de rentabilidade com o perfil da carteira de
investimentos do RPPS, a partir das estratégias de alocacéo definidas na forma do
inciso Il do caput, tendo por base cenarios macroecondémico e financeiros e 0s
fluxos atuariais com as projecdes das receitas e despesas futuras do RPPS; e

c) observar a necessidade de busca e manutencdo do equilibrio financeiro e
atuarial do regime, podendo a meta de rentabilidade ser diferenciada por periodo,
prospectada pelo perfil da carteira de investimentos do RPPS e pelo cenario
macroecondmico e financeiro;

V - no que se refere aos limites para investimento em titulos e valores mobiliarios
de emisséo ou coobrigacdo de uma mesma pessoa juridica, devera estabelecer os
limites de alocagéo dos recursos do RPPS por emissor, assim considerados o0s
integrantes de um mesmo conglomerado econémico ou financeiro;

VI - no que se refere a metodologia, aos critérios gerais e as fontes de referéncia a
serem adotados para precificagdo dos ativos, devera:

a) ter por base critérios consistentes e passiveis de verificagdo, consentaneos com
0s parametros reconhecidos pelo mercado financeiro;

b) utilizar critérios de apuracédo do valor de mercado ou de intervalo referencial de
precos maximos e minimos dos ativos financeiros, estabelecidos com base em
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metodologia publicada por instituicbes de reconhecido mérito no mercado
financeiro;

c) utilizar metodologia de precificacdo que observe os principios, legislacdo e
procedimentos contabeis aplicados ao setor publico e que assegure que 0S precos
apurados sejam consistentes com o valor real dos ativos, exceto em caso de
cumprimento dos critérios relativos aos ativos a serem mantidos até o seu
vencimento; e

d) observar, quanto aos bens, direitos e demais ativos de qualquer natureza
aportados ao RPPS para equacionamento de deficit atuarial ou para constituicdo
dos fundos com finalidade previdenciaria, os parametros previstos no art. 63;

VII - no que se refere @ metodologia e aos critérios a serem adotados para analise
prévia dos riscos dos investimentos, bem como as diretrizes para o seu controle e
monitoramento, devera contemplar a avaliacdo dos riscos de crédito, de mercado,
de liquidez, operacional, legal, sistémico e outros inerentes a cada operacao e a
tolerancia do regime a esses riscos;

VIII - no que se refere a metodologia e aos critérios a serem adotados para
avaliacdo e acompanhamento da meta de rentabilidade dos investimentos, devera
considerar os custos relativos a gestdo da carteira e os critérios de precificacdo
adequados a cada ativo financeiro; e

IX - no que se refere ao plano de contingéncia, devera definir as medidas a serem

adotadas em caso de descumprimento dos limites e requisitos previstos em
resolucdo do CMN, de excessiva exposicao a riscos ou de potenciais perdas dos
recursos.

DA ANALISE

Quanto a RESOLUQAO N° 4.963, DE 25 DE NOVEMBRO DE 2021, do CMN
e aos requisitos minimos, exigidos pelo art. 102 da PORTARIA N° 1467, DE 02 DE
JUNHO DE 2022, do MTP, observou-se que todos os critérios foram atendidos.

Ainda assim, este Comité, no papel de assessorar a gestdo de investimento
de maneira a maximizar a Carteira de Investimento destacou alguns pontos a serem
adotados:

1- Atentar-se as oportunidades de mercado com a tempestividade
necessaria para o0 momento da aplicacdo, buscando a maximizacdo da carteira de
investimento, através de estudos regulares de avaliagdo de desempenho dos fundos
em carteira para oportunizar realocacoes;

2- Implementar mecanismos que contribuam para recuperagcao de ativos de
fundos considerados estressados, visando minimizar perdas;
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3- Que o Administrador e Gestor dos fundos observem os critérios de
precificacdo dos ativos constantes na carteira dos fundos, conforme definido no inciso
VI do art. 102 da citada Portaria.

A estratégia da PAI - 2023 tem como foco a aquisicdo de titulos publicos,
aproveitando que os mesmos estdo remunerando acima da meta estipulada para o
Instituto, aumentando a exposi¢ao de 20,30% para 55% da carteira em Titulos Publicos
Federais, reduzindo a exposi¢cdo em fundos renda fixa 100% Titulo Publico, de maneira
a reduzir os custos com taxas de administracdo dos fundos.

DA CONCLUSAO

De maneira geral, a proposta da Politica apresenta diretrizes Gerais, de
acordo com a legislacéo vigente, a serem aplicadas no horizonte do exercicio 2023, que
buscam garantir a seguranca, liquidez e rentabilidade e procura minimizar a exposi¢cao
excessiva a riscos.

Este Comité, relativo a proposta enviada pela Diretoria Executiva, entende
gue diante do atual cenario econdmico e politico, se faz necessario buscar alternativas
gue possam viabilizar um melhor rendimento para a carteira com o intuito de atingir a
meta atuarial de IPCA+ 4,90%, aproveitando para tanto a oportunidade que ora se
vislumbra de alcancar a meta através da aquisicdo de Titulos Publicos, e manifesta-se
favoravel a Politica de Investimentos apresentada para o ano de 2023.

Dessa forma, encaminhamos o presente Parecer para analise e deliberacao
do Conselho Administrativo e, na oportunidade, aprovacdo da Politica de Investimentos
2023, conforme Lei Estadual n°® 1940/2008, alterada pela Lei Estadual n® 3.698/2020.

E o parecer, s.m.j.

MARIA SUELI MARTINS ELENORA ANTONIA DE CARVALHO
Membro Membro
JULIO SOARES LACERDA DILMA CAMPOS DE OLIVEIRA
Membro Membro

ODIRCE SOARES DO NASCIMENTO
Coordenador do Comité
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